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RESUMO

SANTOS, Marcos Antonio dos. Brasilia, o Lago Paranoa e o Tombamento:
Natureza e especulacdo na cidade modernista. Dissertacdo (Mestrado) —
Programa de Pos-Graduacdo em Arquitetura e Urbanismo, Escola de Engenharia de

Sao Carlos da Universidade de Sdo Paulo. Sdo Carlos, 2008.

Em 1987, o conjunto arquitetdnico e urbanistico de Brasilia foi declarado patriménio historico
da humanidade pela UNESCO. Tal fato relacionou-se diretamente com a preservacédo das
caracteristicas especificas do plano original de Lucio Costa e com a preocupacdo em
relacdo as descaracterizacBes que este vinha sofrendo desde a inauguracdo da cidade em
1960. O partido adotado na documentacdo de tombamento foi a estruturacédo espacial de
Brasilia baseada no equilibrio entre as quatros escalas urbanas definidas no Relat6rio do
Plano Piloto, com o qual Lucio Costa concorreu no concurso para a escolha do plano para a
nova capital do Brasil, em 1957. Sendo assim, o equilibrio entre as escalas Monumental,
Gregaéria, Residencial e Bucoélica passou a orientar os mecanismos de salvaguarda do
patriménio histérico brasiliense. Dentre estas, a escala Bucdlica, pelas suas caracteristicas,
foi a que mais sofreu desde a inauguracdo da cidade, foram inUmeros processos de
ocupacao os responsaveis pelas diferencas entre a forma atual da cidade e a idealizada por
Costa nos anos de 1950. A fragilidade da area em questdo — o Lago Paranoa e a Escala
Bucdlica — é demonstrada pela sobreposi¢cdo de dispositivos legais de preservacdo, sejam
estes de protecdo ambiental ou do patriménio histérico e artistico de Brasilia. Em ambos os
casos, tais leis visam proporcionar uma caracteristica contida na proposta original, o carater
de uma Orla publica voltada para atividades de lazer. Tal carater tem como maior empecilho
as sucessivas privatizacdes de areas publicas ocorridas desde a inauguracéo da cidade em
1960. Diante disto, o presente trabalho tem a intencdo de discutir a legislacdo que incide
sobre a area do Paranod, seja esta constituida por leis ambientais ou legislacdo do
tombamento do Plano Piloto — Escala Bucélica. Com o objetivo de entender de que forma

tais dispositivos legais colaboram ou nédo para a apropriacdo publica da area, esta pesquisa
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traz um panorama da presenca do Lago ao longo da histéria. Panorama este que percorre
desde a causa mudancista, suas transformacdes no tempo e, por fim as possibilidades e
impossibilidades que o aparato legal tem de promover a configuracdo de uma Orla voltada

para atividades de lazer, acessivel a todos os habitantes de Brasilia.

Termos de indexacdo: Modernizacao Brasileira, Brasilia, Cidade Moderna.
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ABSTRACT

SANTOS, Marcos Antonio dos. Brasilia, o Lago Paranoa e o Tombamento:
Natureza e especulacdo na cidade modernista. Dissertacdo (Mestrado) —
Programa de Pos-Graduacdo em Arquitetura e Urbanismo, Escola de Engenharia de
Sao Carlos da Universidade de S&o Paulo. Sdo Carlos, 2008.

In 1987, all the whole architectural and urbanistic of Brasilia was declared World Heritage
Site by UNESCO. This fact is directly related to the preservation of specific characteristics of
the original Plan of Lucio Costa for Brasilia and with the concern with the modifications that
the Plan was suffering since the inauguration of the city in 1960. The choice adopted of the
documentation of preservation was the spatial structure of Brasilia based in the balance
between the four scales urban defined in the “Relatério do Plano Piloto”. The Plan that Lucio
Costa competed in the tender to choose the Plan for the new capital of Brazil in 1957.
Therefore, the balance between the scales: “Monumental, Gregaria, Residencial e Bucdlica”
went the guide to fair the mechanisms for protecting the Heritage Site of Brasilia. Among
these, the scale “Bucdlica”, by their specific characteristics, was the most suffer since of the
inauguration of the city, there were numerous cases of occupations irregulars the responsible
for the differences between the current way of the city and the created by Costa in the years
from 1950. The fragility of the area - the Paranod Lake and the Bucélica scale - is
demonstrated by overlapping of the legal devices to preserve, as much as whether
environmental protection or the historical and artistic Heritage Site of Brasilia. In both cases,
such laws are intended to provide one characteristic existent in the original proposal, the
character of a public Orla, for the leisure activities. This character has how biggest obstacle
the subsequent privatization of public areas since the inauguration of the city in 1960. Facing
this, the present dissertation intends to discuss the legislation that of the area of Paranoa
Lake, this legislation maybe about the environmental laws or laws of the preservation of the
Pilot Plan - Bucdlica scale. The objective of this dissertation is to understand how this legal
device can work or not for the public ownership of the area, this research provides an

overview of the presence of the Lake throughout the history. This overview intends to review
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the presence of the Lake since the first ideas of the change of the capital, its transformations
over the time and finally the possibilities and impossibilities that the legal devices have of the
fair of the Orla of the Paranoa Lake one place in fact public, turned to leisure activities and

accessible to all inhabitants of Brasilia.

Index terms: Brazilian Modernization, Brasilia, Modern City.
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Introducéo

Idéia recorrente na historiografia do Brasil, remontando ao periodo
colonial, a interiorizacao da capital brasileira se deu durante fins da década de
Cinquenta. Envolto em uma atmosfera de otimismo, de um pais recém
democratizado pds Ditadura Vargas, o periodo da Década de Cinquienta é,

ainda hoje, lembrado como os Anos Dourados de Juscelino.

A materializacdo desse “sonho” brasileiro coincidiu com um periodo
singular na histéria da arquitetura mundial, no qual o Brasil se posicionava em

situagcdo avancada em relacdo ao restante do mundo.

O modernismo arquitetdnico havia se desenvolvido no Brasil de uma
maneira até entdo nao vista. Figuras de proa neste processo, Oscar Niemeyer
e Lucio Costa, foram convocados a pensar o processo de transferéncia da

capital do Rio de Janeiro para o interior do pais.

Niemeyer, que ja havia trabalhado no conjunto arquitetbnico da
Pampulha, com JK — Juscelino Kubitschek, quando este foi prefeito da cidade
de Belo Horizonte, declinou do convite para se responsabilizar pela proposta
urbana da nova capital, o que deu ensejo para a realizagdo do famoso
concurso para o projeto da nova capital do Brasil, vencido por Lucio Costa em

1957.

Mesmo em um momento no qual as teorias do Racionalismo
Funcionalista, oriundas da Carta de Atenas, jA se encontravam questionadas
mundo afora, Brasilia era planejada mediante os conceitos de tais teorias, com

algumas poucas revisoes.
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Em sua proposta, Lucio Costa estruturou um espaco urbano levando em
consideracdo a morfologia do sitio escolhido e a forma do Lago, mas de
maneira diferenciada dos demais projetos concorrentes. Apesar de ocupar a
por¢cao mais elevada do sitio, Costa conseguiu estabelecer uma relacédo formal
com o Lago Paranoa, lago este constante no ideario mudancista desde o sonho
profético do Padre italiano Dom Bosco, padroeiro de Brasilia. A relacdo com o
Lago, a natureza e o conceito de paisagem, no projeto de Costa, € consoante
com a forma que estes eram tratados nos documentos manifestos do

Modernismo Arquitetonico.

Lacio Costa imaginou para o Lago uma orla intacta, oposta ao urbano,
voltada para o lazer, exclusivamente. O Lago era o local de reeducacéao do
homem frente as vicissitudes da agitada vida metropolitana, tal qual propunha a

Carta de Atenas.

O Lago entrou na proposta de Costa para o Plano Piloto como constante
de uma das quatro escalas urbanas por ele pensadas: a Escala Bucolica —
compreendendo o conjunto de todos o0s espacos intersticiais dotados de

vegetacao, natural ou artificial, e o cinturdo verde que envolvia o Plano Piloto.

Ainda influenciado pelas discussdes modernistas sobre a relacéo entre
natureza/paisagem e cidade, Costa prop6s para o Lago o lazer, como unica

atividade possivel.

As alteracOes ocorridas na proposta original, logo ap0s o0 concurso para
escolha do Plano Piloto, possibilitaram a implantacdo de habitacfes para
populacao de alta renda. O Plano Piloto sera construido de maneira a localizar

no entorno do Lago, tanto equipamentos de lazer quanto areas habitacionais
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individuais. Visto assim o Lago comecava a fugir das prerrogativas modernistas

de organizacéo espacial.

Vencido o concurso e iniciadas as obras para a constru¢cdo da nova
capital, outras alteracdes se sobrepuseram as ja sugeridas pela comisséo
julgadora do concurso. O Lago e o Plano Piloto tiveram entdo, em seu
processo de construcdo, uma forma que se aproximou da proposta original de

Costa, sem ser a sua fiel materializacéo.

ApoOs a inauguracéo produziu-se, principalmente no que diz respeito ao
Paranod, um espaco cada vez mais diferente do que se planejara nos anos de

1950.

Isso ndo impediu que, durante os Anos de 1980, a confeccdo da
Legislacdo do Tombamento se apropriasse justamente das idéias contidas na

proposta original, em parte ndo realizadas.

Brasilia foi tombada internacionalmente em 1987, mas soO recebeu uma
legislacdo que visasse proteger seu patriménio histérico anos depois, em 1989.
O tombamento foi uma tentativa de conter inumeros processos de
descaracterizacdo da proposta urbana de Brasilia. Processos estes, ocorridos
desde a inauguracdo da cidade, que contribuiam para o distanciamento

existente entre o plano original e Brasilia depois de construida.

Das quatro escalas urbanas estruturadoras da cidade e da Legislacéo de
Tombamento — Monumental, Gregaria, Residencial e Bucdlica — esta ultima, foi
a que mais sofreu com o0s processos de ocupacao e producdo espacial

posteriores a inauguracdo de Brasilia, pois foi nos espacos constituintes da
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Escala Bucolica que se encontraram 0s vazios passiveis de exploracdo pelo

mercado imobiliario.

Assim, o Lago Paranod, componente da Escala Bucdlica, teve como
caracteristica uma conformacédo espacial diferente do restante do Plano Piloto.
Sofreu, desde o inicio, inUmeros processos de ocupacdo nao previstos na
proposta original. O que tornou sua forma cada vez mais distante do pensado
em 1957 e cada vez mais proximo da forma como rotineiramente as raridades

paisagisticas sdo apropriadas nas demais cidades néo planejadas.

Nesse contexto, a Legislacdo do Tombamento procurou estabelecer
mecanismos que contivessem estes processos de apropriacdo, visando tornar
possivel a idéia original de um Lago, e uma escala Bucdlica, publicos e

acessiveis a toda a populacéo brasiliense.

A mesma regido foi também alvo de um grupo de leis que visam a
protecdo ambiental, determinando a forma para a sua ocupacdo e as normas
especificas para o uso de sua lamina d’agua, seja para atividades comerciais

ou de lazer.

Ocorre que, tanto a lei de preservacdo do patrimbnio quanto as
ambientais ndo estabelecem precisamente a forma como seria promovida a

requalificacdo da Orla do Paranoa.

O Projeto Orla 1996: construcdo de um parque linear, utilizando para
isso areas remanescentes ainda publicas. E uma tentativa do poder publico
aliado a iniciativa privada, de tornar publico aquilo que no projeto e na Lei

nunca deixou de ser.



20

O Projeto Orla é, ainda hoje, uma tentativa do poder publico aliado a
iniciativa privada, de possibilitar um uso publico as areas ainda ndo ocupadas

ao redor do Lago.

O presente trabalho tem a intencdo de discutir a legislacdo que incide
sobre a area do Lago Paranoa. Seja ela constituida pelas leis ambientais ou
pela legislacdo do tombamento do Plano Piloto. Objetiva entender de que
forma tais dispositivos legais colaboram, ou nédo, para a apropriacéo publica da
area, como tais dispositivos tratam aqueles que durante os anos, desde a
inauguracao da cidade, vém produzindo uma ocupacao irregular das margens
do Paranoa de forma a contrariar os conceitos de espaco publico contidos tanto

no plano original quanto nas leis ambientais e tombamento.

A pesquisa realizada para este trabalho buscou produzir um panorama
histérico que ajudasse a entender a presenca do Lago desde os momentos
iniciais da causa mudancista e suas transformac¢des no tempo. Por fim, buscou
as possibilidades e impossibilidades que o aparato legal tem de promover a
configuracdo de uma Orla voltada para as atividades de lazer, acessivel a
todos os habitantes de Brasilia, ndo importando a classe social a qual

pertencam.



21

Primeiro Capitulo.

Brasilia

Brasilia tem sua construcédo iniciada em 1957 e € inaugurada em 21 de
abril de 1960. A idéia de se transferir a capital brasileira para o interior do
Brasil, no entanto, € bem anterior. Desde o Brasil colonial a intencdo de se
deslocar o centro politico para o interior do pais foi freqlientemente discutida.

Inimeras, também, foram as motivagfes para se justificar a operacéo.

A transferéncia da capital federal para o Planalto Central, como destaca

Ricardo Libanez Farret, sempre contou com iniUmeras justificativas:

Argumentos nunca faltaram para justificar a transferéncia da
Capital para o interior do territério brasileiro: primeiro, uma
tentativa de apagar todos o0s vestigios e simbolos da
dominacgéo portuguesa, como seria, no caso, a cidade do Rio
de Janeiro; segundo, uma medida destinada a transformar o
Brasil num pais unificado, ao invés de um grande nimero de
enclaves; terceiro, por razdes de defesa nacional, uma vez
que a capital seria altamente vulneravel a ataques
estrangeiros; quarto, um meio de promover novos padrdes de
eficiéncia nos servigos publicos; quinto, um instrumento
ideolégico capaz de criar, junto as massas, um espirito de
identidade nacional; sexto, um centro de crescimento capaz de
promover o desenvolvimento regional do Centro-Oeste,
através da criacdo de um significativo mercado consumidor e
da introducdo de inovacdes tecnologicas, econOmicas e
sociais; sétimo, como uma porta de entrada a ocupacdo
econbmica das fronteiras oeste e norte do Pais (KENT, 1956;
EVENSON, 1973; FARRET, 1978; GOSLING, 1979 apud
PAVIANI, 1985, p. 18).

Adotando-se as referéncias oficiais no desenvolvimento da idéia de

interiorizag&o da capital federal brasileira encontra-se a seguinte cronologia:
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1789 — Os Inconfidentes Mineiros, liderados por Tiradentes,
reivindicam a Corte de Lisboa a fixagdo da Capital no interior —
Sdo0 Jodo Del Rei — alegando vantagem estratégica

(seguranca) e demografica (povoamento do interior).

1813 — Hipdlito José da Costa, jornalista exilado em Londres,
lanca o “Correio Braziliense”, um jornal editado em lingua
portuguesa para, dentre outras coisas, defender a

“transferéncia da Capital para o interior central”’, “nas
cabeceiras dos grandes rios”. Mantém sua luta pela mudanca

até 1822.

1817 — Padre Joao Ribeiro, como um dos lideres da Revolucéo
Praieira (Independéncia do Estado), apdia junto aos

pernambucanos a tese mudancista.

1822 — Na véspera do “Grito de Independéncia” José Bonifacio
inclui nas ‘“instru¢cbes dos Deputados Paulistas a Corte” a
sugestdo de que se levante no interior do Brasil uma cidade
central para assento da Corte, em latitude de aproximadamente
15°.

1822 — D. Pedro | recebe um manifesto do povo com 8 mil

assinaturas em favor da interiorizagao.

1822 — Apo6s a Independéncia, Menezes Palmiro propde a
criacdo de uma provincia central para a construcdo da Capital

definitiva do Império, sugerindo o nome de Pedrélia.

1823 — José Bonifacio propde a Assembléia Constituinte que a
Capital do Império seja transferida para a Comarca de
Paracatu, Minas Gerais, e sugere 0os nomes de Brasilia ou

Petrépolis.
1831 — Projeto Jodo Candido de Deos e Silva.

1834 a 1877 — Adolfo Varnhagen — Visconde de Porto Seguro,
historiador, empunhou a bandeira da interiorizacdo da Capital
durante 43 anos. Foi autor de vérias obras nesse sentido, mas

s6 conheceu o Planalto Central em 1877. Dentre suas obras de
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maior vulto estdo a Carta ao Ministro da Agricultura, o Memorial
Organico, Historia Geral do Brasil e a Questdo da Capital —

Maritima ou Interior.

1883 — Dom Bosco, o padre fundador dos Salesianos, tem um
sonho profético que prevé o nascimento de uma rica e
préspera civilizacdo no planalto central brasileiro entre o0s

paralelos 15 e 20.
Sonho de Dom Bosco

“Eu enxergava nas visceras das montanhas e nas profundas
da planicie. Tinha, sob os olhos, as riquezas incomparaveis
dessas regifes, as quais, um dia, serdo descobertas. Eu via
numerosos minérios de metais preciosos, jazidas inesgotaveis
de carvdo de pedra, de depdsitos de petréleo tdo abundantes,

como jamais se acharam noutros lugares.

Mas néo era tudo. Entre os graus 15 e 20, existia um seio de
terra bastante largo e longo, que partia de um ponto onde se
formava um lago. E entdo uma voz me disse, repetidamente:
‘Quando vierem escavar 0s minerais ocultos no meio destes
montes, surgira aqui a Terra da Promissao, fluente de leite e

mel. Serd uma riqueza inconcebivel.”

1891 — Apos aprovacao de emenda do Senador Virgilio
Damasio e do Deputado Lauro Muller, o art. 3° da Constituicao
da Republica passa a trazer: “Fica pertencente a Unido, no
planalto central da Republica, uma zona de 14.400 quildmetros
guadrados, que sera oportunamente demarcada, para nela

estabelecer-se a futura Capital Federal”.

1892 — Deputado Nogueira Paranagua faz um projeto que
autoriza a exploracdo e demarcacdo das terras destinadas a

nova Capital.

" A localizagdo do Plano Piloto aproxima-se do descrito pelo padre italiano, segundo o IBGE coordenadas
geograficas do Plano s@o 15°47' 0" S, 47° 54' 0" W.
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1892 — Luiz Cruls, Diretor do Observatério Nacional, é
nomeado por Floriano Peixoto para chefiar a Comisséo que iria
explorar e demarcar a area da Capital. Conclui seu trabalho

dois anos depois, com sucesso.

1905 — Deputado Nogueira Paranagua retoma sua “Campanha

Mudancista” com o apoio de varios jornalistas e escritores.

1922 — Na comemoracao do centenario da Independéncia é
lancada a Pedra Fundamental da nova Capital, por sugestéo
dos Deputados Americano do Brazil e Rodrigues Machado, no

Morro do Centenario, nas cercanias de Planaltina.

1934 — A nova Constituicdo determinou que “Sera transferida a

Capital da Uniéo para o ponto central do Brasil”.

1946 — A Constituicdo promulgada neste ano determinou que
“A Capital da Unido serd transferida para o Planalto Central”,
dado ao Presidente da Republica (Eurico Gaspar Dutra) um

prazo de 60 dias para iniciar os estudos de localizagao.

1946 — O Presidente Eurico Gaspar Dutra nomeia uma
“Comissao de Estudos para a Localizacdo da Nova Capital do

Brasil” chefiada pelo General Djalma Polli Coelho.

1948 — A Comissao de Polli Coelho conclui seus trabalhos,
confirma os estudos de Cruls e tem seu relatorio enviado pelo
Presidente Dutra ao Congresso com o0 nhome de “Mensagem de

Corumba”.

1953 — O General Caiado de Castro € nomeado por Getulio
Vargas para presidir nova “Comissdo de Localizacdo da Nova
Capital Federal” sendo mais adiante substituido pelo Marechal

José Pessoa.

1955 — O Marechal José Pessoa apresenta o relatério final dos

trabalhos.

1955 — Em um comicio na cidade goiana de Jatai, Juscelino

Kubitschek afirma a um popular que, se eleito fosse, “sendo a
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mudanga um preceito constitucional, seu Governo daria 0S

primeiros passos”.

1956 — Juscelino Kubitschek, cinco dias apds sua investidura
na Presidéncia da Republica, chama o Marechal José Pessoa
para inteirar-se do que ja existia sobre a mudanca e quais as

providéncias iniciais para efetivar o preceito constitucional.
1956 — Inicio das obras da construcdo de Brasilia. 2

O resgate destas referéncias historicas ao ideario mudancista ndo tem o
objetivo de concordancia ou de estabelecer uma critica ao processo de
mitificacdo da idéia de interiorizagdo da capital brasileira. Tal abordabem
exorbitaria os objetivos deste trabalho, que procura estabelecer as relacdes
entre o patrimonio preservado, as descaracterizacdes e a possibilidade de um
aparato legal ser efetivo enquanto salvaguarda deste patrimoénio.
Evidentemente que as referéncias a idéia de transferéncia da capital durante
tantos anos néo parte de pressupostos idénticos. A vontade de coincidir poder
politico com poder econdmico dos inconfidentes de 1879, em muito difere das
motivagcbes que possibilitaram a efetiva tranferéncia da capital nos anos de
1950, se é que ndo sdo antitéticas. Dentro do escopo desta pesquisa, no
entanto, tal resgate vem ajudar no entendimento de como se deram as acodes
para a transferéncia e mais, como o Lago Paranod passou a ser condicionante

do projeto para a nova capital.

De todas estas referéncias, o que se pode ser entendido como um
divisor de aguas no processo de interiorizacdo da capital federal sdo as acdes

praticas, tomadas ap0s a Proclamacao de Republica em 1889.

2 CAMARA DOS DEPUTADOS CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO. BRASILIA
CAPITAL E MUDANCA. Disponivel no sitio
http://apache.camara.gov.br/portal/arquivos/Camara/internet/conheca/museu/publicacoes/arquivos-
pdf/Bras%C3%ADlia-PDF.pdf acessado em 05/07/2008.
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A Constituicdo de 1891 retoma com forca a idéia da interiorizacdo da
capital, tornado-a um dispositivo constitucional. Assim, nos primeiros anos do
Brasil Republica, fica determinado, por Lei, que fossem tomadas as
providéncias para a transferéncia da capital da cidade do Rio de Janeiro, para

o interior do Brasil:

Art. 3° - Fica pertencendo a Unido, no planalto central da
Republica, uma zona de 14.400 quildmetros quadrados, que
sera oportunamente demarcada para nela estabelecer-se a

futura Capital federal.

Paragrafo unico - Efetuada a mudanca da Capital, o atual

Distrito Federal passara a constituir um Estado. °

Em 1892* instalou-se a Comissdo Exploradora do Planalto Central,
devido ao artigo 3° da Constituicao de 1891, chefiada pelo astrdnomo belga

Luiz Cruls.

3 CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL DE 24 DE FEVEREIRO
DE 1891. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7a091.htm
acessado dia05/07/2008.

* Data do inicio de seus trabalhos.
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Figura 1 - Integrantes da Expedicdo Cruls.

Conhecida como Missédo Cruls, a Comissédo de 1893 demarcou, apos
dois anos de trabalho, uma area considerada adequada a construcéo da futura
capital, contendo os 14.400 km2 determinados pela constituicdo de 1891. Esta

area ficou conhecida como o Quadrilatero Cruls.

Luiz Cruls deveria orientar-se pelos seguintes parametros: determinar a
salubridade do clima; a qualidade das &guas, sua abundancia e a facilidade
para o abastecimento da futura capital e, finalmente, estudar a topografia,
assim como a natureza do terreno, considerando-se as condicfes existentes,
tendo em vista a necessidade de edificacbes e comunicacdes urbanas que
permitissem o desenvolvimento de uma grande metrépole. Uma vez concluida
a escolha definitiva do local, deveria a Comissdo organizar uma estacgao,

b

destinada a observacado diaria, regular e ininterrupta das condices
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meteoroldgicas, de modo que fosse possivel estabelecer um conhecimento

completo dos fatores climatolégicos da regido escolhida.

Previa-se também um rigoroso levantamento da superficie demarcada,
uma triangulacdo da area de 14.400 quildmetros quadrados, assim como a

determinacao de coordenadas astrondémicas.

Além da delimitacdo da area que futuramente abrigou o DF — Distrito
Federal — e a cidade de Brasilia, outra contribuicdo importante da Missao Cruls
foi a orientacdo para a construcdo do que seria o Lago Paranoa. A construcao
deste se deu a partir do represamento do Ribeirdo Paranoa, tendo como
tributarios o Ribeirdo Santa Maria, o Torto, o Ribeirdo Bananal, Riacho Fundo,

Ribeirdo do Gama.

Afora as discussdes sobre a interiorizagcdo da capital terem continuado
apos os trabalhos da Missao Cruls, poucas ac¢fes préticas foram tomadas para

a efetivacdo da transferéncia até 1946.

Simbolicamente tomar-se-a posse do sitio destinado a nova capital nas
comemoracdes do Centenario da Independéncia em 1922. Durante as
festividades, foi lancada a “Pedra Fundamental”, proximo a Planaltina®, o mais
antigo municipio que integra a regido do atual DF, o que reafirmou a escolha da

regido Centro-Oeste como local definitivo para a construcao da Brasilia.

> Os documentos existentes ndo indicam a data exata da fundagio de Planaltina, embora acredite-se que
seja 1790. Planaltina teve seu territorio desmembrado em duas partes, permanecendo sua sede dentro da
extensdo do Distrito Federal, ajuntada a estrutura administrativa que se implantou, na categoria de Cidade
Satélite do DF, perdendo assim a sua autonomia Politica a Administrativa. A outra parte do municipio
que ficou fora do quadrilatero do DF, continuou a pertencer ao Estado de Goias e sua nova sede recebeu o
nome de Planaltina de Goias, popularmente conhecida com Brasilinha. http://www.planaltina.df.gov.br/,
acessado em 20/03/2008.
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Entre a Missdo Cruls de 1893 e a Missdo de 1946 chefia por Polly
Coelho, tem-se um periodo de pausa nas acdes concretas destinadas a

mudanca da capital.
Porém, lentamente as discussdes avancaram.

Como parte dessas, podem ser lembradas as referéncias aos sonhos
proféticos do padre italiano, durante militAncia de Monteiro Lobato pelo

petréleos.

Monteiro Lobato fez a traducdo do sonho profético de Dom Bosco e

utilizou as visdes miticas do padre italiano com o intuito de corroborar as idéias

% Na mesma profecia de 1883, teve Sdo Jodo Bosco a visdo profética de existirem no Brasil imensas
jazidas de petréleo, como jamais foram achadas em outros paises. Passados cinqiienta e¢ trés anos,
Monteiro Lobato, empenhado na campanha do petroleo nacional, reviveu essa profecia, quase ignorada,
exaltando a possibilidade de sua realizagdo e apelando para quem quer que tivesse meios de empreender
as pesquisas necessarias. Era o apostolo do Petrdleo, a pregar, no deserto, a profecia do Santo. O artigo do
ilustre escritor, "Dom Bosco e o Petroleo", publicado por volta de 1936, foi depois inserto no seu livro
intitulado "Na Antevéspera". Outra relacdo que une Monteiro Lobato, Dom Bosco e a constru¢do de
Brasilia é a manifestada aversdo do escritor brasileiro pela localizagdo da capital brasileira na cidade do
Rio de janeiro.
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sobre a importancia do petréleo, como indutor e simbolo de desenvolvimento

nacional.

Monteiro Lobato foi também precursor em outro tipo de discussdo que

povoou o ideario mudancista:

O mal é a cabeca do pais ser o Rio — aquela mazela em ponto
cidade. O Rio € um fendmeno de parasitismo consciente e
organizado, que em nada cré, pilheria a propésito de tudo, tem
graga, € leve e por isso tudo terrivelmente venenoso e
envenenante. (LOBATO, 1950 p. 41)

Tal debate se baseava na idéia de modificacdo das relagbes sociais

mediante mudancas na organizacéo espacial, entdo em voga.

Em 1946, o Presidente da Republica, Gen. Eurico Gaspar Dutra
constituiu uma nova comissédo de estudos para a localizagdo da nova capital,
cuja chefia coube ao Gen. Djalma Poly Coelho. O relatério da comissao ficou
pronto em agosto de 1948 e de maneira geral, confirmam as conclusées da
Comisséo Cruls. Concluiu-se entdo, pela manutengdo, com algumas
modifica¢des, do "quadrilatero Cruls".

Em 1953, da-se a formacdo da Comissdo de Localizacdo da Nova
Capital Federal, presidida pelo General Aguinaldo Caiado de Castro, Chefe da
Casa Militar do Presidente Vargas, cujo objetivo era um minucioso
levantamento fotogramétrico da area escolhida.

A Comissao de 1953 estruturou seus trabalhos de maneira a propor a
escolha entre cinco sitios com 1.000 Km2 cada, localizados préximos da regido
demarcada por Cruls, como possiveis de serem aproveitados para a

construcdo da nova capital.
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A partir de 1954, essa Comissao passou a ser presidida pelo Marechal

José Pessoa. Apoés os trabalhos, contratou-se a firma norte-americana Donald

J. Belcher and Associates Incorporated, de Ithaca, Nova York’, especializada

em estudos e pesquisas baseados em interpretacdo aerofotogramétrica. Os

cinco sitios foram inscritos em um retangulo — o Retangulo Belcher — sendo

nomeados a partir das cores utilizadas pela empresa americana para

diferencia-los — Castanho, Verde, Azul,

Vermelho e Amarelo. Estes foram

comparados objetivando a escolha daquele que reunisse as melhores

qualidades para abrigar

a construcdo de Brasilia. Apdés o0s estudos

comparativos optou-se pelo "Sitio Castanho", apontado pela firma americana

Donald J. Belcher como sendo o mais adequado para construcdo da nova

capital.
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Figura 3 - A disposicéo dos cinco sitios e 0 DF em sua forma atual.

O processo de escolha do sitio definitivo levou em consideracéo

qualidades como: caracteristicas da temperatura, umidade, chuvas, ventos,

70 nome da firma acabou por “batizar” o retangulo contendo os cinco sitios possiveis.
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nebulosidade, altitude e conformacao geomorfolégica nos niveis macro, meso e

microclimaticos. O Sitio Castanho destacou-se, especialmente, por suas

gualidades climaticas:

Sitio Castanho € um sitio convexo. E aberto a todas as
influéncias dos ventos predominantes e, durante os periodos
de calmaria, ele tem uma forma topografica ideal para
promover a drenagem do ar através do sitio da cidade. O ar se
movimenta do planalto alto e seco através da area da cidade e
se drena dentro do vale florestado do rio Sdo Bartolomeu (...) A
area do sitio € bem drenada, condicdo esta que reduzira a
umidade a um minimo. Ela é coberta com uma floresta de
arvores baixas de melhor qualidade que a de quaisquer outras
areas altas. Isto influenciard favoravelmente o micro-clima e
dessa forma reduzira a temperatura do solo e a influéncia da
radiacdo noturna.

(Relatério técnico sobre a Nova Capital da Republica, Relatério
Belcher, p. 29 apud FONSECA, 2001, p. 28)

A escolha do Sitio Castanho vem entdo, confirmar mais uma vez o0s

trabalhos da Missdo Cruls. Sua localizagdo em uma &rea praticamente central

no Quadrilatero de Cruls demonstra que os trabalhos de localizacdo feitos em

fins do Século XIX conseguiram, apesar das condi¢cdes técnicas da época,

bastante precisdo no que se refere as qualidades da area estudada.

Somadas a estas caracteristicas o Relatério de Belcher salienta

qualidades como:

...0 sistema de drenagem para 0 aproveitamento com
reservatorios e o potencial de suprimento d'agua que é
excelente. E as bacias ao norte e a Oeste prometem fornecer
guantidades adequadas de agua como também um minimo de

bombeamento requerido para trazé-la a cidade. (Relatério
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técnico sobra a Nova Capital da Republica, Relatério Belcher,
p. 29 apud FONSECA, 2001, p. 28)

O Sitio Castanho, escolhido em abril de 1955, coincide exatamente com
o local onde esteve a comitiva de Luiz Cruls, em 1893, na antiga Fazenda
Bananal. Em torno do local escolhido foram tragados os limites do novo Distrito

Federal, com uma area de aproximadamente 5.000 Kmz, tal como determinava

a constituicdo. (FONSECA, 2001, p. 30).

Escolhido o sitio, o inicio das obras sé veio acontecer em1957. Mas,
para tanto o ideario mudancista teve que se transformar em uma das propostas

de governo lancadas por Juscelino Kubistchek.

Durante sua campanha a presidéncia, na cidade goiana de Jatai, em 4

de Abril de 1955, Juscelino, entdo candidato a presidéncia, € interpelado:

“O senhor disse que, se eleito, ira cumprir rigorosamente a
Constituicdo. Desejo saber, entdo, se pretende pdr em pratica
o dispositivo da Carta Magna que determina, nas suas
Disposi¢Bes Transitorias, a mudancga da capital federal para o
Planalto Central®?” (Antonio Carvalho Soares apud OLIVEIRA,
1974, p. 8)

E JK responde em meio ao “embaraco”:

Acabo de prometer que cumprirei, na integra, a Constituicdo e
nao vejo razao por que esse dispositivo seja ignorado. Se for
eleito, construirei a nova capital e farei a mudanca da sede do
governo. (OLIVEIRA, 1974, p. 8)

¥ Juscelino Kubitschek em seu livro “Por que construi Brasilia” refere-se ao fato ocorrido no comicio em
Jatai identificando esta intervengdo como sendo de Antonio Carvalho Soares. Kubitschek, Juscelino.
Porque construi Brasilia. Rio de Janeiro: Edi¢des Bloch, 1975.
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Figura 4 - Comicio para a elei¢éo de Juscelino Kubitschek em Jatai.

O Plano de Metas para o governo JK, até entdo composto por trinta
itens, ganha o trigésimo primeiro — Brasilia — uma meta de “Ultima hora”, mas
que acabou por se tornar sua meta-sintese.

No dia 18 de abril de 1956, o Presidente Juscelino Kubitschek envia ao
Congresso a “Mensagem de Anapolis” propondo a criacdo da Companhia
Urbanizadora da Nova capital do Brasil — NOVACAP — e o nome de Brasilia
para a nova Capital. Em 19 de setembro do mesmo ano é sancionada a Lei n°
2.874, que determina a transferéncia, em definitivo, da capital. No mesmo dia é
lancado o Concurso do Plano Piloto. Brasilia converte-se em meta e em
simbolo do Brasil pujante prometido por JK. Em 1956, ainda em campanha
para a eleicdo presidencial, Juscelino visitou o sitio demarcado para a

construcdo de Brasilia.
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2/10/1956.

O Edital de 30 de setembro de 1956, que abriu o concurso publico para
a escolha do projeto para o Plano Piloto da nova capital, determinava o
esperado e as condicionantes de projeto a serem utilizado pelas equipes de
trabalho que por ventura se inscrevessem. Cartas geograficas, hidrogréaficas,
determinacdo dos ventos predominantes etc. foram oferecidos como

informacgdes iniciais para as equipes inscritas.

Oscar Niemeyer, que havia declinado do convite de JK para se
responsabilizar pelo projeto urbanistico de Brasilia, ja havia iniciado as obras
para a construcdo do Palacio do Alvorada. O que fica claro ja no préprio Edital
guando este cita Represa, Hotel, Palacio Residencial e Aeroporto, como

condicionantes prévios para todas as equipes. Esta simultaneidade entre o
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concurso e as obras planejadas por Niemeyer justificar4, como sera visto mais

adiante, as correcdes da cota de alagamento do Lago Paranoa.

Os concorrentes tiveram, a partir da publicacdo do Edital, um prazo de
dez dias para as inscrigdes. O juri, por sua vez, contou com um prazo de 120
dias, a partir da mesma data de publicacdo do Edital, para terminar os

trabalhos de escolha da proposta vencedora.

A proposta vencedora foi a de Lucio Costa, inscrito em ultima hora, o

gue suscitou protesto por parte de alguns arquitetos.

Em apenas um ano se fez o Palacio da Alvorada, inaugurado em junho
de 1958. Do mesmo ano sao o Palacio do Planalto, as duas cupulas e os
prédios gémeos do Congresso Nacional, a Praca dos Trés Poderes e edificios

dos ministérios.

B

— Pre- i L
nada dos ministérios em 1957. (Arquivo Publi

| g & J
co do Distrito Federal)

Figra 6 - Vista aérea da espla
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O Lago Paranoa teve suas obras em um ritmo mais lento que o restante
do Plano Piloto, dada a sua complexidade. O projeto da Usina Hidrelétrica,
elaborado pela Raymond Builders Inc, foi concluido em julho de 1957, sendo
gque as obras da barragem se iniciaram-se apenas em dezembro de 1958. Para
a construcdo da barragem e da usina hidrelétrica foi contratada uma empresa
americana, a Raymond Concrete Pile Company que, além da construcao da
hidrelétrica, venceu também a concorréncia para a construcdo dos primeiros
edificios publicos de Brasilia.

A formacdo do Lago se inicia efetivamente com o fechamento da
barragem, em julho de 1959, pouco menos de um ano antes da inauguracao de

Brasilia.

Barragem do Paranod, |rrq:|-
.ﬁ.cENE'l DEPHA / SC 1 GDF

Figura 7 - Barragem do Paranoa em 1959.



38

Figura 8 - Palécio do Alvorada e Lago Paranoa, 10 de junho de 1960.

Cumpria-se 0 sonho visionario de Dom Bosco. A cidade por ele
sonhada, geograficamente situada entre os paralelos 15 e 20 do hemisfério
Sul, préximo a um Lago, passava a existir.

A seguir sera estudada a forma com que o Lago se apresenta nos
projetos para a nova capital, sua relacdo com o projeto urbano, sua

apropriagdo ou ndo, enquanto elemento componente da cidade e da paisagem.

O Lago Paranoa.

O Lago Paranoa € um lago artificial construido para servir as
necessidades da capital brasileira no interior do pais. A primeira vez que a
imagem de um lago aparece relacionada com a idéia de interiorizagdo da
capital brasileira foi, como visto, na visdo mitica do padre italiano Dom Bosco.
Porém, o Lago, de forma concreta, s6 passou a frequientar as discussdes sobre

a mudanca da capital durante a Misséo Cruls, em 1893.
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A construcdo de um Lago foi uma indicacdo de Auguste Francois Marie
Glaziou, botanico francés que integrou a Missdo Cruls. Influenciado pelas
conclusdes tiradas a partir dos estudos para a localizacdo da nova capital e
possivelmente, pelo sonho profético de Dom Bosco no qual havia a existéncia
de um lago. Este lago, além de “confirmar” as visbes do padre italiano,
objetivou também amenizar a secura tipica do Planalto Central brasileiro

comum nos periodos de menor pluviosidade.®

Glaziou viveu no acampamento fazendo observacdes diarias durante
todo o0 ano de 1895. Uma de suas impressdes mais significativas € quando ele
afirma que do ponto mais alto de onde estava acampado era possivel observar
um vastissimo vale banhado pelos rios Torto, Gama, Vicente Pires e Riacho

Fundo:

Entre os dois chapadfes, conhecidos na localidade pelos
nomes de Gama e Paranod, existe imensa planicie em parte
sujeita a ser coberta pelas aguas da estagdo chuvosa; outrora
era um lago devido a juncao de diferentes cursos de agua
formando o rio Parnaua; o excedente desse lago, atravessando
uma depressdo do chapaddo, acabou, com o carrear dos
saibros e mesmo das pedras grossas, por abrir nesse ponto
uma brecha funda, de paredes quase verticais pela qual se
precipitam hoje todas as aguas dessas alturas. E facil
compreender que, fechando essa brecha com uma obra de arte
(dique ou tapagem provida de chapeletas e cujo comprimento
nao excede de 500 a 600 metros, nem a elevacédo de 20 a 25
metros) forcosamente a 4gua tornara ao seu lugar primitivo e
formard um lago navegavel em todos os sentidos, num
comprimento de 20 a 25 quildmetros sobre uma largura de 16 a
18.

? Dificil discernir neste processo os limites entre a demarcag@o e constitui¢do do sitio e o mito original.
Tem-se mesmo a impressdo, inclusive no tom “biblico” do memorial vencedor, de que se cumpre uma
profecia.
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Além da utilidade da navegacado, a abundancia de peixe, que
ndo é de somenos importancia, o cunho de aformoseamento
gue essas belas aguas correntes haviam de dar a nova capital,
despertariam certamente a admiracdo de todas as nacoes.
(GLAZIOU apud FONSECA, 2001, p. 27)

O sitio definitivo para a constru¢cdo da nova capital ocupou a éarea
delimitada pelo encontro dos os rios Torto, Bananal, Gama e Riacho Fundo,

formadores do lago da Hidrelétrica do Paranoa.
A construcao da barragem vinha, entre outras razoes:

e Suprir a nova capital com a energia elétrica que necessitava.®

e Possibilitar o aumento da umidade relativa do ar, uma vez que a
regido do Planalto Central conta, no periodo de inverno, com
baixissimas taxas de umidade. O lago, deste modo, ajudaria a
criar um micro-clima possibilitando melhores condi¢cbes de vida
para os habitantes do Plano Piloto.

e Compor a paisagem da Nova capital.

A energia gerada pela Hidrelétrica do Paranoa é suficiente para suprir
uma cidade com populacédo de 500 mil habitantes. Hoje ela é responsavel por
2,5% do montante consumido pelo Distrito Federal, com aproximadamente 2
milhdes de habitantes. Devido a problemas ambientais, sua capacidade de

producdo de energia ficou estabelecida dentro de um limite seguro, no qual a

' Originalmente a Usina Hidrelétrica do Paranoa teria a capacidade de abastecer uma cidade com
aproximadamente meio milhdo de habitantes, algo perto do tamanho de Brasilia. Atualmente responde
por 2,5% da demanda por eletricidade do Distrito Federal. Esta diferenca se deve basicamente a alguns
fatores, em primeiro lugar o DF possui hoje populacdo quatro vezes maior do que o pensado em 1957.
Segundo as questdes ambientais, impede-se que o volume d’agua do reservatodrio seja usado inteiramente,
sob pena de tornar a dgua do Paranoa impropria para o abastecimento e por fim, o aumento da demanda
por eletricidade ocorrido entre o periodo de construgdo da cidade e os dias atuais.
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possibilidade do lago de absorver o material organico proveniente do

esgotamento sanitario do Plano Piloto seja respeitada.

A presenca do lago como elemento componente do projeto para a nova
capital j& era percebida antes do concurso de 1957. Em projeto de 1955, feito
sob encomenda do governo federal para o estudo da area destinada ao futuro
Distrito Federal, o lago ja comparecia como elemento delimitador do sitio onde

se desenvolveria o projeto da nova capital.

Este projeto foi resultado dos estudos feitos em 1953, pelos seguintes
autores: Raul Pena Firme, Roberto Lacombe e José de Oliveira Reis. Estes
utilizaram na confeccao do projeto, um tracado onde predomina a ordenacao
ortogonal da grelha. Nao ha referéncia ao elemento topografico do sitio, a
delimitacdo entre o tracado urbano e ao Lago. O plano se inicia, ao Oeste, sem
nenhuma idéia de apropriacdo das margens, simplesmente fazendo com que o
espelho d’agua se apresentasse como interrupcao da grelha. Mais a Leste ha
indicacbes de que se pensou a construcdo de um parque nas margens do

Paranoa.

Ha, no projeto de 1955, um eixo principal que se orienta a partir da
morfologia do sitio e da forma do Lago, o0 que o aproxima da solucdo

vencedora de Lucio Costa.
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Figura 9 - Raul Pena Firme, Roberto Lacombe e José de Oliveira Reis — Projeto de 1955 para a
nova capital.

Outros projetos foram desenvolvidos antes do concurso de 1957 e
mesmo antes de 1955: Theodoro Figueira de Almeida em 1929, Carmem
Portinho em 1936, Jales de Machado em 1948 e o projeto ndo datado de Jodo
Augusto de Mattos Pimenta, este Ultimo sem documentacdo. Estes projetos

nao situaram o tracado urbano em relacdo ao Lago ou a Bacia do Paranoa.

Ha outro projeto de autoria desconhecida datado de 1927. A
caracteristica comum a todos estes exemplos diz respeito a ndo utilizacao do
sitio escolhido como local de implantacdo do tracado urbano trabalhando com

uma localizacao ideal:
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Figura 10 — A esquerda: Projeto para Brasilia de 1927 (autor desconhecido). A direita: Projeto feito
em 1929 pelo historiador Theodoro Figueira de Almeida.
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Figura 11 - squerda: Projeto de Carmem Portinho de 1936. A direita: Projeto de Jales Machado
de 1948.

Uma caracteristica que une todos os projetos anteriores, ao de Lacombe
de 1955, é justamente o fato de, ndo havendo a escolha do sitio definitivo, nao
haver também qualquer alusdo ao lago como componente do projeto. O projeto
de Jales Machado de 1948, ja anunciava a localizacdo na regido Centro-Oeste
como sendo aquela onde se construiria finalmente a nova capital. Sem, no

entanto, fornecer maiores detalhes sobre qual seria a forma urbana da capital.
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O Projeto de Figueira de Almeida traz como caracteristica, o fato de ja
nomear a nova capital tal como foi batizada na época de sua construcéo, nos
Anos de 1950 — Brasilia. O desenho, por sua vez, apresenta um tracado em

forma de reticula ortogonal, sem qualquer orientacdo geografica.

No projeto de Carmem Portinho é possivel encontrar maiores
informacgdes sobre a forma da cidade e sua orientagcdo no espaco. O projeto
urbanistico parte de uma divisdo da cidade em cinco areas, todas compostas
por um reticulado ortogonal. E possivel perceber que em sua organizagéo
espacial, se reservavam areas localizadas ao Sul para o centro civico e
residencial ao Norte. Tudo organizado a partir do cruzamento de dois grandes
eixos, um principal no sentido Norte-Sul secundado por outro no sentido Leste-

Oeste.

Apos a definicdo exata do sitio, feita pela comissao de 1953, e seguindo
as orientacdes de Glaziou, o Lago passou a ser um elemento comum a todos

0s projetos para o Plano Piloto.

O Edital para o concurso do projeto que desenharia Brasilia, lancado em

1956, ja previa a existéncia do lago:

4 — Represa, Hotel, Palacio Residencial e Aeroporto: A represa
(cujo nivel correspondera a cota 997), o hotel e o palacio
residencial ficardo situados de acordo com a planta ja fixada
e a disposicdo dos concorrentes. O palacio do Governo

projetado aguardara fixagdo do Plano Piloto. Grifo nosso 1

"Edital do Concurso Nacional do Plano Piloto da Nova Capital do Brasil. Disponivel em
http://www.infobrasilia.com.br/documentos.htm acessado no dia 25/08/2008.




45

Todos os projetos deveriam considerar as singularidades do sitio
escolhido e prever, em seus estudos urbanisticos, a existéncia de um lago. O
aproveitamento paisagistico que a formacédo do lago promoveria, era um dos

aspectos a ser considerado.

Participaram do concurso para a escolha do projeto para o Plano Piloto

vinte e seis equipes:

1° - Carlos Cascaldi, Jodo Vilanova Artigas, Mario Wagner Vieira, Paulo de Camargo e
Almeida.

2° - Arquitetos Associados - Boruch Milmann, Jodo Henrique Rocha, Ney Fontes
Goncalves.

3° - Jorge Wilhein.

4° - Reduto Engenharia e Construc¢des Ltda.

5° - Euripides Santos.

6° - Alfeu Martini.

7° - José Otacilio de Sabdia Ribeiro.

8° - Marcelo Roberto Mauricio Roberto.

9° - Construtora Duchen - Ricardo Brasilico Paes de Barros Schroeder.

10° - Rubem de Luna Dias, Belfort de Arantes e Hélio de Luna Dias.

11° - Oswaldo Corréa Goncalves.

12° - Stam Ltda. — Joaquim Guedes, Liliana Guedes, Carlos Milan e Domingos
Azevedo.

13° - Joéo Baptista Corréa da Silva.

14° - Inacio Chaves de Moura.

15° - Flavio Amilcar Régis de Nascimento.

16° - Julio José Franco Neves e Pedro Paulo de Melo Saraiva.

17° - Rino Levi, Roberto Cerqueira César e Luiz Roberto de Carvalho Franco e Paulo
Fragoso.

18° - Joao Kabhir.

19° - Edgar Rocha Souza e Raul da Silva Vieitas.

20° - José Geraldo da Cunha Camargo.

21° - Pedro Paulino Guimaraes.

22° - Lucio Costa.

23° - Marcelo Rangel Pestana, Herman Ocampo Landa e Vitor Artese.

24° - Giancarlo Palanti e Henrique E. Mindlin.

25° - José Marques Sarabanda.

26° - Construtécnica S/A - Milton C. Ghiraldini.

Apesar de 26 equipes terem participado do concurso, encontra-se

disponivel apenas a documentacdo dos projetos de dezenove equipes, das
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quais, apenas dezoito esclareceram a implantacdo do tracado urbano em

relacdo ao lago.

A documentacado existente sobre o projeto de Jodo Kahir, ndo situa o

tracado urbano em relacéo ao lago e ao sitio:

Figura 2 Poj a0 Concurso de 1957 d autoria de Jodo Kahir.

E clara a influéncia da arquitetura moderna na proposicéo de edificios
isolados, numa referéncia bastante provavel a Unidade de Habitacdo de
Marselha de Le Corbusier. A imagem disponivel apresenta algo que mais se
assemelharia a uma Superquadra. Os edificios se encontram soltos em uma
grande quadra retangular, sendo todos os onze edificios de maior porte,
construidos sobre pilotis. A falta da localizacédo do lago pode ser devida ao fato
da prancha que restou do projeto apresentar um fragmento do plano e ndo o

plano todo.
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Os demais projetos apresentam relacdes entre o sitio, o tracado urbano

e o lago, sendo por isso, analisados a seguir.

O Concurso de 1956

Apesar da variedade de formas e partidos urbanos, os projetos que
concorreram no Concurso de 1956 podem ser agrupados a partir de trés
caracteristicas: proximidade do Lago, forma urbana influenciada pela

morfologia do sitio e a apropriacdo do Lago enquanto elemento urbano.

Estas caracteristicas tém relacéo direta com a exploracdo dos potenciais
paisagisticos e topograficos. O aproveitamento das qualidades topograficas do
sitio era de suma importancia para o tratamento da monumentalidade. Nota-se
que quanto mais distante do Lago, maior a altitude média, quanto mais
préximo, menor. Devido a condicdo natural do terreno, a aproximacao do lago
implica necessariamente em diminuicdo da cota devido, a declividade do
terreno em direcdo ao lago. Assim, por mais grandiosos e monumentais que
fossem os edificios publicos, quanto mais proximos ao Lago estes estivessem,

sua situacéo de visibilidade ficaria desfavoravel no contexto urbano.

Tratando-se de Brasilia uma capital federal, o tratamento monumental

dado aos edificios publicos era uma caracteristica esperada.

Projeto para o Plano Piloto de Brasilia de Cascaldi e Artigas, 5° Lugar no

Concurso:
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O projeto de Cascaldi e Artigas, apesar de distante das margens do
Paranod, se inscreve plenamente no sitio formado pelos “bracos” do Lago e

propde ocupacao das margens do Riacho Fundo.

O projeto foi considerado, segundo o juri, um plano de desenvolvimento
para 20 anos, para uma populacdo de 550.000 habitantes, dos quais 130.000

funcionarios publicos.

O solo urbano era de propriedade governamental, cedido o uso privado
por meio de arrendamento. Tinha como vantagens, segundo o parecer do juri,
uma boa apresentacao, clara e decisiva e uma boa solucdo da economia rural,
com destaque para o sistema arrendatario. Como criticas negativas destacam-
se: as zonas residenciais demasiadamente uniformes; a ma circulagéo entre os
setores residenciais; a sede do governo e 0 centro civico; 0 néo
aproveitamento da topografia; o fato de ndo estabelecer a localizacdo das
embaixadas e consulados, bem como dos centros de radio e TV; a relacéo
entre grande area ocupada com baixissima densidade; e, a que mais interessa

a este trabalho: o fato do centro governamental ndo fazer uso do Lago.

No que se refere a analise pretendida por esta pesquisa, que procura
estabelecer relacdes entre tracado urbano e o Lago, o plano de Cascaldi e
Artigas para Brasilia possui uma idéia de natureza, representada pelo Lago,
que se apresenta como interrupcdo da construcdo do desenho urbano, sem
que esta ocorra de maneira abrupta. A transicdo entre o natural e o construido
se da de maneira gradativa, donde o tracado proximo ao Lago ser curvilineo,
diferentemente da ortogonalidade no restante do plano. E identificavel, uma

segragacao por setores cuja uniformidade morfolégica aponta para
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funcionalidade. A grande perimetral que abarca todo o plano urbano, envolve

também o Paranoa, que tem tanto a peninsula Norte quanto a Sul ocupadas:

Figura 13 - Projeto para o Plano Piloto de Brasilia, autoria de: Carlos Cascaldi, Jodo Vilanova
Artigas, Mario Wagner Vieira, Paulo de Camargo e Almeida.

O projeto de José Otacilio de Sabdia Ribeiro, ndo classificado:

A proposta de Sabdia liberta-se da morfologia do Lago, ocupando uma
area bastante distante de suas margens, localizada na por¢cdo mais elevada do
sitio. Utiliza um desenho geométrico para a definicdo da forma urbana. Forma
esta que ndo é influenciada pelas curvas de nivel da topografia do sitio.
Bastante eclética em sua conformacgdo, a proposta apropria-se de conceitos de
planejamento regional, tracado geometrizante voltado para monumentalidade e

Unidade de Vizinhanga.

O projeto de Sabdia Ribeiro estabelece uma utilizacdo da orla do

Paranoa mediante a implantagdo de um parque, ligado ao centro urbano por
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uma perimetral e por uma via no sentido Leste/Oeste. Entre este parque e o
centro urbano estd disposto um enorme vazio, que poderia no futuro ser

ocupado por zonas residenciais.
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Figura 15 - Detalhe da &rea central do Proj

d

eto de abéia.

S

O projeto tem orientagdo de um eixo principal no sentido Leste-Oeste. A

partir deste grande eixo dispde-se uma malha ortogonal secundaria, na qual é
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sobreposto um sistema de largas avenidas em sentido diagonal. No
cruzamento destas vias tem-se a disposicdo de pracas ou largos. Uma
proposta que retoma as experiéncias Haussmanianas, com a curiosa diferenca
de que na Paris do século XIX, a sobreposicdo de um sistema de Bulevares
vinha descongestionar uma vila medieval, operacédo necessaria para possibilitar
0s novos padrdes de deslocamento, de producéo e de relagdes sociais trazidas
pela Revolucdo Industrial. Na proposta de Sabdia, tal utilizacdo tem mais um
carater estético. E identificavel a disposicdo de um sistema de transportes
localizado a Leste do plano, onde é visivel a existéncia de uma estacdo
ferroviaria e de um sistema de rodovias, que deveriam dar conta da

comunicacao da nova capital com as outras regides.

Projeto para o Plano Piloto da nova capital da Construtécnica, 5°

colocado:

A proposta da Construtécnica € baseada também nos canones
modernistas: a cidade é funcionalizada em morar, trabalhar, circular e recrear.
Seu tracado € geométrico, nao se utilizando dos elementos topograficos e da
morfologia do Lago na composi¢cdo, o mesmo funciona apenas como limite
natural. O projeto possui, proximo a Orla, uma via perimetral que interliga o
Lago ao restante do espaco urbano. O centro urbano abriga tanto as atividades
ligadas a administracdo publica, quanto as atividades comerciais, posicionado

topograficamente de maneira privilegiada em relacéo ao restante do plano.

Para a Orla ndo € pensada a construcdo de parque, como na maioria

dos projetos concorrentes. O Lago entra na composi¢cdo modernista do grupo
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de profissionais da Construtécnica, como o “outro”, em contrapartida ao espaco

urbano construido.

Nota-se a existéncia de uma avenida perimetral, esta porém limita-se ao

plano urbano, ndo abarcando o Lago.

O sistema de transporte regional se organiza seguindo o logica do
cruzamento dos eixos, porém ha uma localizagcdo predominantemente a Oeste
do plano, caracteristica comum a outros projetos concorrentes. A Oeste

também se situa a estacao ferroviaria.

O tratamento dado a questdo da monumentalidade, aponta para a
destinacéo da cota mais elevada do sitio para a constituicdo do centro urbano e

administrativo.

A Unica forma prevista de oupacédo das margens do Lago € representada

pela proposicédo do aeroporto localizado na peninsula Sul.

O carater funcional é evidenciado pela distin¢ao feita, ja na planta, entre

areas com afinidades de uso e desenho morfologicamente similar.

Afora a localizacdo do aeroporto na peninsula Sul, ndo ha uma funcéo
especifica a ser desempenhada pelo Lago, ndo € possivel, pela planta,
perceber algo que se assemelhe a um parque publico, comum a outras

propostas.



53

_ SR
Figura 16 - Projeto para o Plano Piloto de Brasilia, autoria de: Construtécnica S/A - Milton C.
Ghiraldini.

O Plano Piloto da nova capital segundo José Geraldo da Cunha Camargo,

nao classificado:

O projeto de Camargo conforma-se ao sitio aproveitando as curvas de
nivel para a definicdo do tragado urbano. O partido urbanistico adotado levou
em consideracdo duas diretrizes: a descentralizagdo das atividades
administrativas e a diversidade da producdo arquitetbnica. A proposta é
composta por 10 células ministeriais atendidas por éareas residenciais. O
edificio destinado aos poderes da Republica ficou localizado na parte mais

elevada do sitio.

Apesar de se comportar morfologicamente com um tracado urbano
orientado pela topografia, prevalece no projeto a existéncia de um centro
civico, abarcando administracdo publica e comércio e servicos em area central

do plano com orientacdo Leste-Oeste, vindo das cotas mais elevadas até as
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bordas do Lago. O sistema rodoviario baseia-se na organizacéo a partir de dois

eixos cruzados envolvido por uma grande Perimetral.

Para a margem do Lago, foi pensada uma faixa verde onde se
concentrariam 0s equipamentos de lazer, servicos e residéncias de luxo. O
Jardim Zoolégico e o Jardim Botanico ficariam em posi¢cdo simetricamente
opostas, um na area proxima aos “bracos” Norte do Lago — Ribeirdo do Torto e
Bananal; e outro ao Sul — Ribeirdo do Gama e Riacho Fundo e, por fim, uma
avenida perimetral apenas o margeando e servindo a ocupacao localizada nas

bordas do Paranoa.

A forma com que o projeto se apropria do Lago, promove a ocupacéo da
margem Oeste por um agrupamento de equipamentos — hospitais, pequenas
industrias, escolas etc. — deixando a totalidade da margem Leste intacta. Zonas

agricolas experimentais se distribuem pela margem Oeste do Paranoa.

Novamente, é notavel a opcédo pela localizacdo dos equipamentos de
transportes, o sistema rodoviario se conforma de maneira a desviar do Lago,

tendo seus terminais localizados na periferia Oeste do plano:
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Figura 17 - Projeto para o Plano Piloto d Brasilié, autoria de: José Geraldo da Cunha Camargo.

Proposta para o Plano Piloto de Brasilia por Euripedes Santos, néo

classificado:

O projeto de Euripedes Santos, talvez o que mais tenha ocupado o sitio
formado pelo Lago, se desenvolve a partir da segregacao das fungdes urbanas
em um desenho geometrizado — uma reticula ortogonal. A proposta nao se vale
dos elementos topograficos, o arruamento se orienta pelos pontos cardeais e
nao faz referéncia ao aproveitamento do relevo. O Lago tem um papel
importante e diverso: a0 mesmo tempo em que interrompe abruptamente a
grelha urbana, tem suas margens ocupadas pelos Nucleos, Administrativo e
Universitario. Esta disposicdo conferiu uma situacao paisagistica diferenciada

aos edificios publicos da administracdo federal, no entanto, a ocupacéo da cota
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mais baixa contrariou a maioria das propostas, no tocante ao tratamento
monumental. Todos o0s grandes equipamentos urbanos, Ferroviaria, Nucleo
Industrial, os ja referidos Nucleos Administrativo e Universitario, ocupam

posicdo perimetral no projeto urbano.

O sistema de transporte ocupa a periferia Oeste do plano, dispondo os
terminais rodoviarios e ferroviarios orientados no sentido Norte-Sul. Deste eixo
sai, perpendicularmente, o eixo principal cruzando o plano e fazendo a ligacéo
entre o centro urbano, centro civico e o Lago. Mais uma vez, apenas a margem
Oeste € inserida no plano urbanistico, ficando a margem oposta preservada em

suas fei¢cdes naturalisticas:
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Figura 18 - Projeto para o Plano Piloto de Brasilia, autoria de: Euripides Santos.
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Projeto de Pedro Paulino Guimardes para o Plano Piloto de Brasilia em

1956, nao classificado:

O projeto com que concorreu Guimaraes, apresenta forte ocupacédo do
sitio, aproveitando-se do elemento topogréfico, da morfologia do Lago e das

condicGes de escoamento das aguas, para a definicdo do desenho.

Este projeto tem por base o caracteristico tracado em cruz, por diversos
concorrentes utilizado, no qual o sentido Norte-Sul é ocupado pelos transportes
rodoviario e ferroviario e o Leste-Oeste € definido pelas atividades civicas e

administrativas — o Eixo Monumental.

A area as margens do Lago foi reservada para atividades consideradas
mais nobres. Proximo da residéncia presidencial ficariam as zonas civica,
comercial, cultural, recreativa — onde se construiria 0 centro esportivo e a
universidade. Propfe uma segregacao espacial dos moradores a partir de sua

estratificacao social.

A margem Oeste da Orla € fortemente ocupada, chegando as quadras
até o limite do Lago. Ao Norte ha uma ocupacédo completamente diferenciada,
na qual previu-se a construcdo de areas de abastecimento ligadas ao setor de
transportes, representado pelas estacdes rodoviaria e ferroviaria. Tal
configuracéo espacial para a Orla difere das demais concepcdes por prever a
implementacéo de setores produtivos em areas costumeiramente voltadas para

o lazer.

O tracado viario tem a peculiaridade de se constituir mediante duas

grandes vias perimetrais, uma abarcando o plano urbano propriamente dito e
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outra circunscrevendo o Lago, estabelecendo na extremidade Leste a ligacéo
interurbana da cidade. Tal caracteristica possibilitaria um processo de
expansao urbana que objetivasse ocupar a magem Leste do Paranoa, uma vez

que tal processo estaria facilitado pela existéncia de vias de acesso.
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Figura 19 - Projeto para o Plano Piloto de Brasilia, autoria de: Pedro Paulino Guimaraes.

Proposta para o Plano Piloto de Brasilia de Neves e Saraiva, néao

classificado:

O projeto de Neves para Brasilia é outro a trazer influéncias da Carta de
Atenas. Pensada para atender a populacdo administrativa e a uma pequena
parcela daqueles vinculados ao comércio e servicos, o plano destinava-se a

uma populacdo de 500.000 habitantes.

A proposta constituia-se mediante a articulacédo de trés polos geradores,

um destinado a uma Zona Industrial localizada na cota mais alta do terreno e
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em area periférica do plano; outro localizado em ponto central do plano
destinado ao centro comercial e, por ultimo, um chegado as margens do Lago

destinado ao centro civico.

Ainda bordejando o Lago, além de habitacbes coletivas, o plano
propunha a construcao de um grande Parque Central. O pitoresco e o bucdlico
comparecem ndo somente nas regides proximas do Lago, as areas verdes séo
dispostas ao longo de todo plano, podendo inclusive possibilitar a expanséo

interna.

Apesar de haver uma orientacdo do eixo principal em sentido transversal
ao Lago — Leste-Oeste, ndo se pode dizer que se trate de um plano articulado
a partir da idéia do cruzamento de eixos como o0s demais. Tem por
caracteristica a ocupacao apenas da margem Oeste do Lago, preservando a
margem oposta em suas caracteristicas naturais. Este artificio é fortemente
marcado no desenho urbano pelo fato de o mesmo ndo prever nenhuma

ligacdo entre o plano urbanistico e a margem Leste do Lago.

Exceto pelo transporte aéreo, todos 0os demais encontram-se articulados
em um grande terminal em forma de bumerangue localizado a Oeste do plano,

em regido periférica.

O projeto previa uma populacdo de 1 milhdo de habitantes, motivo pelo
qual a maior parte da area urbana destinou-se a construcdo de areas

residenciais. A expansao urbana se pautava na ocupacao das areas verdes.

Com importancia vital para o projeto, o Parque Central, espaco publico

ao longo de toda a Orla, seria constituido por areas destinadas ao esporte e
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lazer, jardim zooldgico, jardim botanico, monumentos, hotéis e area privativa da

Presidéncia da Republica:

o

Figura 20 - Projeto para o Plano Piloto de Brasilia, autoria de: Julio José Franco Neves e Pedro
Paulo de Melo Saraiva.

Poposta para o Plano Piloto de Brasilia com a qual concorreu Rino Levi

no concurso de 1956, classificado em 3° lugar:

Trata-se de uma proposta radicalmente verticalizada, com edificios
chegando a 300 metros de altura, compostos por 32 edificios com 20 andares

cada, agrupados em 8 torres.

O projeto de Rino Levi se aplia na setorizagdo por funcdes urbanas
como orientacdo, organizando o espaco mediante a estruturacdo de Setores
Comerciais, Centro Civico, Setores Industriais, Habitacionais etc. A proposta de
Levi espraia as unidades habitacionais envoltas em uma grande area verde,

ocupando porc¢éo diminuta do terreno.
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Préximo ao Lago, em local paisagisticamente priviligiado, ficaria o centro
civico. Ainda sobre a Orla, o plano propde ocupacao, tanto pelas unidades de
habitacdo intensivas, quanto extensivas. As habitacdes intensivas constituiam-
se da articulacdo de trés superblocos dotados da infraestrutura urbana
necessaria para 48.000 habitantes. Diferentemente das habitacfes extensivas,
que ocupariam areas mais periféricas no plano, as intensivas poderiam ser

locadas proximo ao Lago.

Sua utilizacdo da Orla repete a forma vista em outros projetos, de ocupar
apenas a margem Oeste, deixando a oposta intacta, sem comunicacao por vias

de acesso com o restante do plano.

BRASILIA

PLANO PILLGTO — 1:25.000

PROJETO — RINO LEVI
ROBERJO CERQUEIRA CESAR

L R CARVALHO FRANCO
ARQUITETOS

PROJETO  ESTRUTURAL:—PAULO FRAGOSO
- ENGENHEIRO _

1 — CONJUNTO DE HABITACAG INTENSIV
DE 48000, HABITANTES -

2 — CONJUNTO DE HABITACAO EXTE
E SEMIHMINTENSIVA DE 15000 HA

3~ CENTRO URBANO

4 - GOVERNO FEDERAL
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Figura 21 - Projeto para o Plano Piloto de Brasilia, autoria de: Rino Levi, Roberto Cerqueira César
e Luiz Roberto de Carvalho Franco e Paulo Fragoso.

Projeto de Luna Dias para o Plano Piloto de Brasilia de 1956, nao

classificado:
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Luna Dias apresenta em seu projeto espacos e setores definidos por sua
caracteristica plurifuncional, pois ainda que definidos os zoneamentos, espacos
como o centro urbano e as areas residenciais possuem formas de uso mistas.
Sua estrutracdo se da por meio de uma perimetral que margeia o Lago,
abarcando todo o plano. Os eixos principais de circulacdo, onde um deles seria
voltado para os eventos civicos e outro ligado a vida urbana, indo do centro em

direcédo a entrada principal da cidade.

A habitacfes sao dispostas em Superquadras mediante blocos coletivos
e lotes individuais mesclados. Os grandes equipamentos de transporte,
ferroviaria, rodoviaria e aeroporto, sdo locados em regido periférica do plano. A
questdo dos parques e jardins ganha dimensdes estruturantes. Estes
desempenham funcdes, cenograficas e paisagisticas, higiénicas e de

abastecimento.

O projeto utiliza-se da organizacdo espacial, tomando como ponto de
partida o eixo perpendicular ao Lago — Leste-Oeste. O sistema de transportes
localiza-se na periferia Sudoeste do plano, onde se encontra a estacdo

ferroviaria.

A margem Leste do Lago nao € ocupada e ndo conta com ligagdo com o

plano, ficando preservada.

A Leste da cidade disponibilizou-se um cinturdo verde com 2,5 Km,
servindo de controle & expansdo urbana. Nesta parte permitiu-se apenas a
construcdo de areas de lazer, jardim botanico, jardim zooldgico, hospitais,

jockey club e exposicao permanente:
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Figura 22 - Projeto pa'ra o Plano Piloto de Brasilia, autoria de: Rubem de Luna 'Dias, Belfort de
Arantes e Hélio de Luna Dias.

Proposta de MM Roberto para o Plano Piloto de Brasilia apresentada no

concurso de 1956, classificada em 3° lugar:

O Plano de MM Roberto apresentou uma proposta de Lago bem
integrada e articulada com a estrutura urbana pretendida para Brasilia. Estava
prevista uma rodovia, que passaria proxima as extremidades do Lago, bem
como os clubes nauticos, embaixada e grandes residéncias. Ao Norte dessa
via, junto a uma enseada no Lago Paranoa, o Parque Federal, com o conjunto

monumental e simbdlico dos principais edificios do governo.

O jari considerou que, apesar de se apresentar como um plano para a
cidade do bem-estar, tinha inadequagfes quanto a sua rigidez e propostas de

circulacdo restritiva. Via também inadequacédo da repeticdo do ideograma da
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unidade urbana de 72.000 habitantes, para uma cidade que se prestasse ao
papel de capital nacional. A separacdo da cidade em 7 partes foi vista também
como ponto desfavoravel para o plano, pois a mesma ndo dava a cidade o
carater metropolitano desejado, sendo muito mais a juncdo de partes

autbnomas sem uma relacéo forte com o restante da cidade.

Os estudos sobre a utilizacdo da terra foram considerados como o
melhor e mais completo de todo o concurso, aliados a um programa realista de

financiamento para construcao.

As células de M. Roberto aproximam-se do Lago, a propria ocupacao
urbana se fez de forma a acomodar-se ao sitio e seguir o desenho de suas
margens. Mais que isso, 0 centro civico € disposto de forma a ocupar area as

margens do Paranoa.

O projeto propde a construcdo de um parque na peninsula Norte, em
uma posicao privilegiada em relacdo ao espaco urbano. Este parque situaria-se

entre o construido e o natural, o plano e a margem preservada a Leste.

A preservacdo da margem Leste do Lago se da pela interrupcdo das
vias proximas as peninsulas, deixando a margem Leste sem comunicagdao com
o restante do plano, de maneira a nao prever nenhum tipo de ocupacéo para a

area.

Devido ao partido adotado, o centro civico ficou localizado na cota mais
baixa do sitio, na margem Oeste do Lago. Opc¢ao pouco comum devido ao ja
comentado problema da manifestacdo da monumentalidade, desejada para a

capital federal.
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Também ¢é diferenciada a localizacdo do sistema de transportes, o
terminal rodoferroviario localiza-se na por¢cdo sudoeste do plano, quase fora
dele. A proximidade com o aeroporto € uma provavel justificativa para esta

escolha.

E inevitavel a comparacdo do modelo de células com os diagramas de

E. Howard, da cidade-jardim:

igura
Roberto.

Projeto de Jorge Wilheim para o Plano Piloto de Brasilia, ndo classificado:

A caracteristica mais visivel do projeto de Wilheim é a ocupacdo da
maior parte do sitio, definido para a construgdo da nova capital. Projeto

também incluenciado pela Carta de Atenas, possui zoneamento urbano dividido
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em seis partes: residéncias, comércio, industrias, area verde, hotéis e area de

expansao.

O projeto propbe o atrelamento de cada edificio publico a um setor
residencial, posibilitando maior proximidade entre casa e trabalho. Novamente
0 setor reservado ao governo federal localiza-se no ponto mais elevado do
sitio.

Para a regido do Lago se projetou a possibilidade de expansao,

localizada na peninsula, por¢cdo Norte do Paranoa.

Nas margens do Lago foi proposto o Jardim das Embaixadas, o Jardim
da Presidéncia, parques para grandes edificios publicos e destinados ao lazer,
além do cemitéirio. Tudo isso ligado ao restante do plano por meio da grande
perimetral em forma de ferradura, a ser construida as margens do Paranoa. O
lazer, entretanto, se espacializa ocupando, além das margens do Lago, areas
internas as residenciais. A margem Leste do Lago, a exemplo de outros planos,

foi deixada intacta e sem vias de comunica¢do com o restante do plano.

O plano utiliza-se de um tracado urbano que se organiza a partir de uma
perpendicular ao Lago. Na porcdo central a ferradura encontra-se o centro
civico, que ocupa um retangulo alongado no sentido também perpendicular ao

Paranoa.

O parque pensado para a margem Oeste do Lago, envolve todo o
desenho urbano — a ferradura — e funciona como uma transi¢cao entre o espaco
urbano, o Lago e a natureza, representada pela area ndo ocupada a Leste do

Paranoa:
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Figura 24 - Projeto para o Plano Piloto de Brasilia, autoria de: Jo-rge'-\NiIheim.

O Projeto da STAM para o Plano Piloto de Brasilia, ndo classificado:

Dispor o tracado viario urbano de forma a ocupar as bordas do Lago é
uma das caracteristicas do Projeto da STAM. Linha férrea e area industrial sdo
locados no extremo Oeste do plano, em posicdo diametralmente oposta ao

Lago.

Muito influenciado pelas discussdes sobre urbanismo funcionalista nos
Anos de 1950, o plano da STAM propbe reorganizar o processo de
urbanizacdo partindo das criticas produzidas pelo CIAM VIII — Congresso
Internacional de Arquitetura Moderna. Uma caracteristica marcante do plano se
encontra registrada na forma como o0 espaco urbano se organiza, pensando na
faixa etaria do usuario, restringindo o acesso de criancas e jovens a areas

compativeis com suas necessidades.
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A pouca area ocupada no sitio deve-se primordialmente a alta densidade
populacional do projeto urbano, pensado para uma populacdo de 1.200.000
habitantes. Altos edificios servidos preferencialmente pelo metr6, em

detrimento ao transporte rodoviario e ferroviario.

A proposta de uma cidade linear consegue superar as dificuldades
colocadas pelas restricdes fisicas do Lago e do relevo. Curiosamente a porcéo
mais elevada do sitio é ocupada pelo quartel, funcionando com um pandptico,

que cuidaria de toda a cidade mantendo a ordem e a defesa.

A proposta previa a possibilidade de ocupacdo da margem Leste do
Lago Paranoa, em um eventual processo de expansao da cidade, para tanto

bastaria a transposi¢cdo do mesmo:
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Figura 25 - Projeto para o Plano Piloto de Brasilia, autoria de: Stam Ltda. — Joaquim Guedes,
Liliana Guedes, Carlos Milan e Domingos Azevedo.
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O projeto de Boruch Milmann para o Plano Piloto de Brasilia no concurso

de 1956, 2° colocado:

Apesar de localizar a estrutura urbana préximo da borda do Paranod, a
morfologia do Lago néo influencia a disposicdo do arruamento neste projeto. O
mesmo ocorre quando se pensa na questdo da topografia do sitio. O desenho
baseia-se em uma malha reticulada orientada no sentido Norte-Sul, o que €&

possibilitado pela suavidade do relevo do sitio.

Ha uma rigida segregacdo espacial funcionalizada, visivel no projeto,
nas caracteristicas do desenho — o setor habitacional, préximo ao Lago, o
centro civico entre as duas porcdes deste setor; os equipamentos de tranporte

interurbanos, localizados na periferia do plano, setores industriais etc.

A expansdo urbana previa a construcdo de cidades satélites. O centro
urbano, que ocupa a area mais baixa do sitio, € composto de centro
governamental, cultural, civico, comercial e de transportes e pelas zonas
residenciais, sendo que um deles ocuparia os “bracos” Sul do Lago. Haveria
ainda, a constituicdo de centros esportivos, industrial, militar, clubes e parques,

além da cidade universitaria.

Todos os servicos de transporte sdo localizados na parte mais alta do
sitio. Estacao rodoviaria, estacao ferroviaria e aeroporto, a despeito do disposto
no edital do concurso, que ja reservava area para este ultimo, ocupam area a

Noroeste do plano.

O Lago é tratado levando em consideracao sua importancia paisagistica,

além de questdes voltadas ao saneamento basico. O projeto propde uma
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acentuada ocupacdo das margens do Lago, de maneira a contemplar

atividades diversificadas.

Tanto a peninsula Norte quanto a Sul sdo ocupadas. H4 uma via

perimetral que abarca tanto o plano quanto o Lago.
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Figura 26 - Projeto para o Plano Piloto de Brasilia, autoria de: Arquitetos Associados - Boruch
Milmann, Jodo Henrique Rocha, Ney Fontes Gongalves.

A Proposta da Construtora Duchen para o Plano Piloto, néo classificado:

O tracado geométrico de fei¢cBes racionalistas vem acompanhado de
uma conotacdo patriética, compondo o centro da cidade a partir da figura da
bandeira brasileira. O paradigma modernista de organizacdo do espaco urbano
€ presente, a cidade é dividida em quatro funcdes e estas sdo norteadoras do

sistema viario. O centro urbano é posicionado no ponto mais elevado do sitio.

Proximo ao Lago, o plano define a area privativa da presidéncia, que

goza de situagdo paisagistica bastante privilegiada. Ai também estdo situados
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o Parque Nacional, a estacdo de tratamento de agua e esgoto, a usina

hidrelétrica e o aterro sanitario.

Quanto a influéncia do Lago no tracado urbano, pode se dizer que o
tracado em grelha ndo se relaciona com as qualidades topograficas do sitio,

tampouco com a morfologia do Lago.

Boa parte da margem Oeste ndo € ocupada e toda a margem Leste é
livre de ocupacdo. As peninsulas, no entanto, sdo ambas ocupadas. Na
peninsula Norte previu-se a constru¢cdo de um parque nacional, contendo o
Jardim botanico, jardim zoolégico e museus naturais. Ja na peninsula Sul,

excetuando o aeroporto, nenhum outro tipo de ocupacéo foi prevista:
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Flgura 27 - PrOJeto para 0 Plano P|Ioto de Brasma “autoria dé Construtora Duchen - Rlcardo
Brasilico Paes de Barros Schroeder.
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O projeto de Giancarlo Palanti para o Plano Piloto de Brasilia, 5°

colocado:

O arquiteto italiano ordena a cidade a partir de sua funcéo
administrativa, adequando-a ao sitio. Neste processo predomina a morfologia
do Lago e as qualidades topograficas. O centro urbano ocupa porcéo central no
plano, a mais elevada dentro da estrutura urbana imaginada. Ha um
aproveitamento da topografia na conformacdo do arruamento, que se molda
segundo a sinuosidade do terreno, cuja cota topografica vai decrescendo na

direcdo das margens do Lago.

De maneira geral, a opcao por um tragcado em cruz, presente em varios
projetos concorrentes, é visivel no plano de Palanti. Sua ocupacéo do terreno
se faz de maneira analoga a de Lucio Costa, no cruzamento de dois eixos se

encontra o setor adiminstrativo, ladeado por setores habitacionais.

Todo o sistema de transporte ficou localizado na extremidade Oeste do
plano. A ligacdo entre as por¢cdes do plano é caracterizada por um sistema
viario de perimetrais. Tais avenidas margeiam toda a por¢cdo Oeste do Lago,

franqueando o acesso ao mesmo.

Nas margens do Lago ficam dispostos o0s equipamentos de lazer e
esportes. Tanto a peninsula Norte quanto a Sul apresentam-se ocupadas, no

entanto, esta ocupacao se da de maneira bastante rarefeita.

A margem Leste do Paranoa nao tem nenhum tipo de ocupacao
prevista, sequer foi pensado um sistema de comunicacao viaria entre a mesma

e o restante do plano.
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Recebeu como maior critica do juri, o fato de segregar espacialmente as
moradias dos operarios, a industria e 0os entrepostos comerciais a Oeste da

Ferrovia:

o
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Figura 28 - Projeto para o Plano Piloto de Brasilia, autoria de: Giancarlo Palanti e Henrique E.
Mindlin.

A Proposta de Rangel Pestana para o Plano Piloto apresentada no

concurso de 1956, ndo classificado:

O tracado no projeto de Rangel Pestana foi orientado pela topografia e
possui, também, grande similaridade com o projeto vencedor de Lucio Costa. O
centro administrativo ocupa o0 cruzamento de vias perpendiculares, sendo
ladeado por conjuntos habitacionais que se acomodam no terreno descendo
até proximo das bordas do Lago. Entre os “bracos” do Lago, nas duas
peninsulas formadas, tanto ao Norte quanto ao Sul, foram definidas areas

balneérias, atividades de lazer e habitagao.
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Foi justamente esta forma de apropriagcdo do Lago a que recebeu os
maiores elogios da comissao julgadora, pois entendeu-se que o potencial do
mesmo foi explorado positivamente em suas propriedades paisagisticas. No
entanto, apesar da proximidade formal com o projeto vencedor, 0 mesmo juri

indicou no projeto uma caréncia de organizacao e limpeza.

Figura 29 - Projeto para o Plano Piloto de Brasilia, autoria de: Marcelo Rangel Pestana, Herman
Ocampo Landa e Vitor Artese.

Projeto de E.R. Souza para o Plano Piloto de Brasilia, ndo classificado:

No projeto de E.R. Souza prevalece a escolha de um centro urbano
proximo a regido central do sitio delimitado pelo Lago, com a ocupacdo se
espraindo para pontos mais elevados na topografia. E organizado a partir de
um tracado geométrico cujo discurso basico se organiza em torno da idéia de
eficiéncia. Traz a questdo da técnica de forma bastante sensivel, dialogando
com a mentalidade da cidade mecéanica e controlada. O projeto se insere no

sitio de maneira a ocupar uma pequena area destinada a cidade oficial,
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localizada entre o Lago e a cota mais alta do terreno. O carater monumental
fica estabelecido no gramado, em forma de bumerangue, onde se situaria o
centro governamental e historico da cidade. Bairros satélites foram pensados
para a margem Leste do Lago, tendo como publico alvo a populagcéo
complementar, ou seja, aquela nédo relacionada ao servigo publico federal. O
zoneamento é definido mediante a confeccédo de anéis concéntricos ao redor
do centro urbano, onde cada anel conrresponde a uma funcdo urbana
especifica. A partir do centro, zonas habitacionais, servicos e comércio, vao se
alternando. Junto ao Lago destinou-se area para as residéncias ministeriais,
parlamentares, do corpo diplomatico e a cidade universitaria, além de se prever

a existéncia de bosques e parques.

Figura 30 - Projeto para o Plano Piloto de Brasilia, autoria de: Edgar Rocha Souza e Raul da Silva
Vieitas.
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A ocupacdo ou ndo do Lago, ou de suas proximidades sempre esteve
relacionada diretamente com a dimensao monumental esperada no tratamento
dado a capital federal. Brasilia precisava ter inscritos em sua paisagem o0s
edificios simbolos da nacdo, que requereriam um tratamento monumental
possibilitando sua leitura no espaco. Como solucéo, varios projetos, o de Lucio
Costa inclusive, ocupardo a cota mais elevada no terreno buscando, assim

condicOes favoraveis para o carater monumental da cidade capital.

Uma vez vencedor do concurso de 1956, prevaleceu a visdo de Lucio
Costa enquanto proposta para a ocupacdo ou nao ocupacdo das margens do
Lago. A seguir estudar-se-a4 o projeto de Lucio Costa para o Plano Piloto de
Brasilia. Tal estudo buscara entender a insercdo do Lago, ou ndo, enquanto
elemento urbano, seu carater paisagistico e sua relacdo com os postulados

que orientaram a configuracdo espacial para a cidade.

Lucio Costa

Simplicidade e clareza sdo qualidades sempre lembradas por todos
agueles que se debrucam sobre a proposta de Lucio Costa para o concurso de
Brasilia. Sua ocupacéo da parte mais alta do sitio, a utilizacdo de terraplenos
para a implantacédo da Praca dos Trés Poderes e Esplanada dos Ministérios e o
tracado simples, formado pelo cruzamento de dois eixos, sdo caracteristicas

conhecidas e discutidas por todos os estudiosos da cidade de Brasilia.

A logica da organizacao espacial da Brasilia de Lucio Costa € bastante
influenciada pelas idéias do racionalismo funcionalista oriundo dos CIAMs. O

zoneamento da cidade obedece a uma logica na qual a idéia de funcédo cede
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espaco para idéia de escala urbana. Sendo assim, Brasilia se organiza
espacialmente a partir de quatro escalas: a Escala Monumental onde se
encontram implantados os edificios simbolos do Estado Nacdo e da
administracdo da cidade; a Escala Gregaria na qual se desenvolvem as
atividades tipicamente urbanas, o comércio e o0s servicos; a Escala
Residencial, na qual o arquiteto utilizou o conceito de Superquadras e de
unidades de vizinhancga, com a “serenidade urbana”’ assegurada pelo gabarito
uniforme de seis pavimentos, o chao livre e acessivel a todos através do uso
generalizado dos pilotis e 0 franco predominio do verde; e por fim, a Escala
Bucdlica, formada por extensas areas livres, a serem densamente arborizadas
ou portadoras de cobertura vegetal nativa, diretamente contigua as areas

edificadas e a Orla do Lago Paranoa.

O projeto de Lucio Costa propds a manutencéo das feicdes naturais da
regido do Lago, mediante a sua ndo ocupacao. Para as margens do Lago o
arquiteto pensou em ocupacdo apenas dos clubes, deixando o0 acesso

publico.*

Ainda em relacdo ao Lago a proposta original de Costa se coloca entre

aguelas que mantiveram a maior distancia entre o plano urbano e o Paranoa.

A forma da cidade tem a peculiar caracteristica de se amoldar na
topografia do sitio e ao mesmo tempo, apesar de distante dele, estabelecer

uma relacéao formal com a morfologia do Lago.

'2'A idéia de ocupar a orla do Lago com clubes partia do pressuposto de que tais equipamentos
representavam o “publico” e acessivel a todos, id€ia que sera questionada em documentos mais recentes,
que sera visto mais adiante.
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Figura 31 - Projeto para o Plano Piloto de Brasilia, autoria de: Lucio Costa.

Cidade funcionalizada, natureza intacta em oposi¢cdo ao espago urbano
racionalmente concebido, abstracdo formal na concepcdo do Plano, séo
caracteristicas do desenho de Lucio Costa para Brasilia, entre tantas outras.
Mas o entendimento do partido adotado nos remete a entender a filiacdo

tedrico-estética da concepc¢ao urbana de Costa.

O paradigma urbano adotado por Costa para a composicdo de seu
projeto para Brasilia filia-se ao Urbanismo Modernista, forma de concepgéo
urbana que objetivava a proposicéo de cidades ideais para um homem “tipo”,
de maneira a priorizar a segregacgdo por fun¢des urbanas tendo o automovel

como elemento privilegiado (HOLSTON, 1993).

Apesar de ja questionados pelos arquitetos participantes do 9° CIAM

realizado em 1953, em Aix-en-Provence, Franca, 0s preceitos inscritos na
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Carta de Atenas de 1933 prevaleceram na organizacdo espacial do Plano

Piloto de Brasilia.*®

Neste sentido a Carta de Atenas do CIAM de 1933 é documento chave
para o entendimento de como o urbanismo modernista tratava a cidade na sua
relacdo com a paisagem natural, questdo central para os objetivos deste

trabalho.

Na Carta de 1933 é definido o zoneamento, elemento fundamental da
urbanistica modernista. Este conceito, que se traduz pela segregacéo espacial
das atividades urbanas no espaco, possibilitando a conformacdo urbana a

partir da relacéo entre espaco e funcéo, é a raiz do Racionalismo Funcionalista.

Brasilia se apropria do conceito de zoneamento, mas o faz de maneira

diferente do usual. Segundo Gorovitz (GOROVITZ, 1985), a caracteristica

3 Mesmo a questio da monumentalidade, de suma importincia para uma capital federal como Brasilia, ja
havia passado por reformulagdes apos a publicagdo de “A Carta de Atenas. Em 1943, Sigfried Giedion,
Fernand Léger e José Luis Sert (apud FRAMPTON, 1997, p. 270) elaboram um documento que recebe o
titulo de “Nove Pontos sobre a Monumentalidade”, defendendo a elaboracdo de uma nova
monumentalidade para as cidades. Vejamos cinco desses pontos:

1) Os monumentos sdo marcos humanos que os homens criaram como simbolos de seus ideais,
objetivos e atos. Sua finalidade ¢ sobreviver ao periodo que lhes deu origem e constituir um
legado as geragdes futuras. Enquanto tais, formam um elo entre o passado e o futuro.

2) Os monumentos sdo a expressdo das mais altas necessidades culturais do homem. Devem
satisfazer a eterna exigéncia das pessoas, que desejam ver sua for¢a coletiva transformada em
simbolos. Os monumentos mais vitais sdo aqueles que expressam o sentimento e as idéias dessa
forca coletiva — o povo.

3) Os tltimos cem anos testemunharam a desvalorizagdo da monumentalidade. Isto ndo significa
que exista auséncia alguma de monumentos formais ou exemplos arquitetonicos que pretendam
servir a essa finalidade; com raras exceg¢des, porém, os chamados monumentos dos ultimos
tempos transformaram-se em fachadas vazias. De modo algum representam o espirito ¢ o
sentimento coletivo dos tempos modernos.

4) Um novo passo esta a nossa frente. As mudangas do pds-guerra em toda a estrutura econdémica
das nagdes podem trazer consigo a organiza¢do da vida comunitiria na cidade, que foi
praticamente ignorada até o presente momento.

5) As pessoas querem que os edificios que representam sua vida social e comunitaria proporcionem
algo além da mera satisfacdo funcional.

A nova monumentalidade proposta pelos modernos deveria servir para fins mais democraticos, populares,
erigindo obras com as quais as comunidades urbanas se identificassem, uma vez que as representariam,
no lugar da representagio do Estado-Nacdo. Dai também o desejo de rompimento com a
monumentalidade do passado, com uma monumentalidade simbolizadora de poderes individuais ou
classistas: os novos monumentos deveriam simbolizar as idéias e os ideais de uma forca coletiva popular.
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chave do urbanismo brasiliense reside na proporcéo entre as diversas escalas

urbanas e a maneira pela qual se define o conceito “escala”.

Sendo norteador tanto do projeto de Brasilia quanto de toda a
Legislacdo de Tombamento se faz necessario precisar o sentido dado por

Lucio Costa para a utilizacdo do conceito “escala”.

Desde a antiglidade a idéia de determinar propor¢cdes numeéricas que
dessem uma explicacdo racional para determinadas proporcdes visiveis na

natureza, esteve no centro das preocupacdes de artistas e arquitetos.

Escala e proporcdo sdo, entdo, conceitos que perpassam a propria
histéria da arquitetura. De Fidias até os dias de hoje, a questao da proporcao
entre as partes de uma obra arquitetdnica tem sido assunto retomado por
diversos arquitetos. Entender como um objeto se apresenta belo em suas
propor¢cdes, a busca por uma justificativa racional para a beleza e para as
relagfes entre as partes e o todo em uma obra tornou-se uma questao para as

artes.

Uma das primeiras formas de entender como se davam essas relacdes
buscou uma matriz explicativa ha matematica. O numero de ouro € a relacdo
mais recorrente entre a beleza das formas e a beleza de suas proporc¢oes,
sendo identificavel numa infinidade de elementos da natureza, sob a forma de
uma razdo. Na arquitetura, tal relacéo é visivel ha milhares de anos, ja no Egito
antigo as piramides de Gizé foram construidas levando-se em conta a razéo

aurea.

Durante o Renascimento, a razdo aurea € apropriada de maneira a

humaniza-la. Leonardo Da Vinci retomou as mesmas relacbes feitas por
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Marcus Vitruvius Pollio, ao inscrever as propor¢des do corpo humano na figura

de um quadrado e um circulo, onde se pode observar a ocorréncia, novamente,

de proporcdes baseadas na razao aurea.

g

Figura32-0 Home Virvian - eon d Vinci - Aco da Ieri Accademia - Veneza.

Leonardo da Vinci partiu dos escritos do arquiteto e engenheiro militar
Marco Vitravio, que estabelecera no século | antes de Cristo o principio que
relacionava a proporcionalidade da bela arquitetura com as do homem perfeito.
Da Vinci retoma as discussoes de Vitruvius presentes em “De Architectura” e

estabelece uma gama de relagbes entre a razao aurea e o corpo humano.
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Razdo aurea, arquitetura e homem como medida podem ser

encontradas também nas discussfes da arquitetura moderna.

Em “A Carta de Atenas” a questdo reaparece, de maneira mais
abrangente. As proporcdes aparece no conceito de escala humana, e esta

passa a reger as relacdes espaciais:

76 - O dimensionamento de todas as coisas no dispositivo

urbano sé pode ser regido pela escala humana.

A medida natural do homem deve servir de base a todas as
escalas que estardo relacionadas a vida e as diversas funcdes
do ser. Escala das medidas, que se aplicarao as superficies ou
as distancias; escala das distancias, que serdo consideradas
em sua relacdo com o ritmo natural do homem; escala dos
horarios, que devem ser determinados considerando-se o
trajeto cotidiano do sol. (CIAM, Atenas, 1933, p. 18)

De 1942 a 1948 Le Corbusier ira desenvolver tais conceitos em seu
Modulor. Grande parte destes conceitos sera utilizada em muitas de suas
obras, sendo a Unidade de Habitacdo de Marselha um exemplo dos mais

conhecidos.

As semelhangas conceituais entre o “Modulor” de Le Corbusier e o
“Homem Vitruviano” de Leonardo Da Vinci sdo muitas: a racionalidade presente
entre as proporc¢des do ser humano e a razdo 4urea e o humano como medida,

sdo apenas algumas das caracteristicas em comum:
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Figura 33 - O Modulor de Le Corbusier.
Para Pierre Boudon, no entanto, os conceitos escala e propor¢cédo nao se
traduzem em uma relagdo puramente matematica. Para ele a relagdo entre o

humano e o espaco construido ndo se da apenas por relagbes métricas:

A escala pressupde a medida de um edificio, ou de uma parte
deste, com relacdo a um elemento exterior a ele (...) ndo se
trata, neste caso, de um pensamento racional fundado sobre
uma razao puramente numérica, cuja origem € o ratio ou
relacdo matematica (...) ndo se trata, igualmente, de uma
medida do espaco verdadeiro, medida de proporcdes ou de
partes de um edificio, relacionadas umas as outras. Trata-se de
um pensamento do espaco arquitetural que o mede em relagéo

a ele mesmo, mas que pressupde uma definicdo do espaco
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arquitetural compreendendo, ao mesmo tempo, 0 espaco
verdadeiro do edificio e o espaco mental do pensamento do
arquiteto.(BOUDON, Pierre. Sur L'espace architectural, Paris,
Dunod, pp. 58-59 apud GOROVITZ, 1985, p. 47)

Também nos escritos de Lacio Costa, a relagdo entre escala e
proporcao nao se efetiva de maneira estritamente matematica, para o arquiteto,
a relacdo entre a dimensao do espaco construido e a escala humana se da de
maneira bastante influenciada pelas caracteristicas culturais de cada grupo

social através do tempo:

(...) a chamada escala humana € coisa relativa. O italiano da
Renascenca, por exemplo, se sentiria diminuido se a porta de
sua casa tivesse menos de cinco metros de altura. (COSTA,

1962, p. 306)

O que ajuda a entender que Lucio Costa, ao fazer a alusdo ao conceito
de escala, ndo o faz pensando em uma relacdo matematica quantificadora,
tendendo mais para uma questdo espiritual, cultural e que, ao invés de
espacializar a cidade de Brasilia utilizando-se do conceito habitual do
zoneamento urbano, oriundo da Carta de 1933, Costa adota o conceito de
escalas urbanas. De modo que as atividades ndo se segreguem estritamente

por funcdes, e sim pela complexidade das relacdes presentes em cada escala.

Diante do que, as escalas Residencial e Bucolica podem ser vistas como
um contraponto as escalas Gregaria e Monumental. A gradacao das relacdes
sociais iria do mais simples - vida mais intima, onde a mée pode vigiar o filho
que brinca entre o verde das Superquadras ou o lazer em meio a natureza no

entorno do Paranoa — para o mais complexo — o coletivo social representado
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pelo anonimato da vida metropolitana e pelos simbolos do poder estatal,

representacdo maxima da coletividade.

Para as pretensdes deste trabalho, no entanto, a Escala Bucdlica € a
escala cujo entendimento € vital para a compreensao do papel do Lago na

paisagem brasiliense.

Necessario também se faz entender como a concepcdo de Natureza e
paisagem estad presente nas formulagdes que influenciaram a urbanistica
moderna, uma vez que Escala Bucolica, na proposta costiana, se apresenta

como elemento natural.

O documento que influenciou a geracdo de arquitetos e urbanistas
modernos — A Carta de Atenas — define em alguns de seus itens a relacdo

entre cidade e natureza e, de forma sutil, chega a discutir a idéia de paisagem.

Nela, a primeira constatacéo feita a respeito da relacdo entre natureza e
cidade se da na identificacdo do processo de crescimento urbano mediante a
destruicdo da natureza. Mais que isto, demonstra uma total ligacdo entre as
“condicbes naturais” e a qualidade de vida do habitante urbano. A Carta

identifica que:

11 - O crescimento da cidade devora progressivamente as
superficies verdes limitrofes, sobre as quais se
debrucavam as sucessivas muralhas. Esse afastamento
cada vez maior dos elementos naturais aumenta

proporcionalmente a desordem higiénica.

Quanto mais a cidade cresce, menos as "condi¢cdes naturais"
sdo nela respeitadas. Por "condi¢cBGes naturais" entende-se a
presenca, em proporcao suficiente, de certos elementos
indispensaveis aos seres vivos: sol, espa¢o, vegetacao.

Uma expansdo sem controle privou as cidades desses
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alimentos fundamentais, de ordem tanto psicologica quanto
fisiologica. O individuo que perde contato com a natureza é
diminuido e paga caro, com a doenca e a decadéncia, uma
ruptura que enfraquece seu corpo e arruina sua
sensibilidade, corrompida pelas alegrias ilusérias da cidade.
Nessa ordem de idéias, a medida foi ultrapassada no decorrer
dos ultimos cem anos, e essa ndo é a causa menor da pendria
pela qual o mundo se encontra presentemente oprimido.
(CIAM, Atenas, 1933, p. 4)

Nota-se também uma relacdo de finalidade, ou utilizando uma

terminologia tipica do urbanismo modernista, ha uma funcdo clara a ser

desempenhada pela natureza na organizacao da cidade, disponibilizar “certos

elementos indispensaveis ao seres vivos’ evitando assim a “doenca e

decadéncia”. A natureza colaboraria entdo de maneira especifica para sanear o

corpo, arruinado em sua sensibilidade pela vida urbana.

Em um processo de critica a forma como as qualidades urbanas séo

apropriadas no processo de producdo espacial, o documento traz a tona a

constatacdo de que 0s “espacos graciosos” sdo comumente habitados por

populacao rica:

14 - As construcfes arejadas (habitacdes ricas) ocupam as
zonas favorecidas, ao abrigo dos ventos hostis, com vista
e espacos graciosos dando para perspectivas
paisagisticas, lagos, mar, montes, etc... € com uma

insolagdo abundante.

As zonas favorecidas sdo geralmente ocupadas pelas
habitacbes de Iluxo; prova-se assim que as aspiracdes
instintivas do homem o induzem, sempre que seus recursos lhe
permitem, a procurar condicbes de vida e uma qualidade de
bem estar cujas raizes se encontram na prépria natureza.
(CIAM, Atenas, 1933, p. 5)
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Retorna entdo uma das caracteristicas marcantes do urbanismo
modernista, por vezes identificado como ideal emancipador e democratizante

assentado na Modernidade:

...Mas se a forgca das coisas diferencia a habitagéo rica da
habitacdo modesta, ndo se tem o direito de transgredir regras
que deveriam ser sagradas, reservando SO para alguns
favorecidos da sorte o beneficio das condicbes necessérias
para uma vida sadia e ordenada. E urgente e necessario
modificar certos usos. E preciso tornar acessivel para todos,
por meio de uma legislacéo implacavel, uma certa qualidade de
bem-estar, independente de qualquer questdo de dinheiro. E
preciso impedir, para sempre, por uma rigorosa
regulamentacdo urbana, que familias inteiras sejam privadas
de luz, de ar e de espaco. (CIAM, Atenas, 1933, p. 5)

De onde se pode subentender que o direito as qualidades bésicas de
vida, proporcionadas pelos elementos naturais — ar, luz, espaco etc. — deva ser
universalizado.

Y

Ainda tratando de questOes relativas a paisagem e aos recursos
naturais, a Carta de 1933 avanca delineando o papel educativo que a pratica
de esportes, 0 passeio ou as atividades de todo o tipo possibilitam ao homem.

Assim, para os locais dotados de beleza, tais como:

39 - Parques, areas de esporte, estadios, praias, etc. ...

Deve ser estabelecido um programa de entretenimento
abrangendo atividades de todo tipo: o passeio, solitario ou
coletivo, em meio a beleza dos lugares; os esportes de toda
natureza: ténis, basquete, futebol, natacdo, atletismo; os
espetaculos, concertos, teatros ao ar livre, jogos de quadra e
torneios diversos. Enfim, sdo previstos equipamentos precisos:
meios de transporte que demandem uma organizagao racional;
locais para alojamento, hotéis, albergues ou acampamentos e,

enfim, ndo menos importante, um abastecimento de &gua
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potavel e viveres, que devera ser cuidadosamente assegurado

em toda parte. (CIAM, Atenas, 1933, p. 10, grifo nosso).

Tais atividades ao ar livre, além de educativas, na tentativa de
possibilitar o desenvolvimento fisico e moral do homem, se relacionam também
com a idéia de profilaxia dos males quotidianos da vida metropolitana. Diante
do que, os elementos paisagisticos — rios, florestas, morros etc. — deveriam ser
preservados em suas caracteristicas naturais, para que estes pudessem
compensar a jornada estafante da semana. Fica claro entdo, que mesmo o
lazer e a atividade esportiva devem estar contemplados no planejamento de
uma cidade moderna, mesmo que, para 0 encontro com a beleza natural ainda
existente, fosse necessaria a utilizacdo dos modernos “meios mecéanicos de
transporte”, uma vez que a propria Carta reputa pouco possivel a proximidade

de tais qualidades com o espaco urbano construido.

Importante o que se coloca para a paisagem: a possibilidade de ser
construida — criada pela industria do homem — de ser preservada intacta, ou,

de ser restaurada de possiveis agressoes que tenha sofrido. Pois:

40 - Os elementos existentes devem ser considerados:

rios, florestas, morros, montanhas, vales, lago, mar, etc.

Gragcas ao aperfeicoamento dos meios mecénicos de
transporte, a questdo da distancia ndo desempenha mais, no
caso, um papel preponderante. Mais vale escolher bem, ainda
gue se tenha que procurar um pouco mais longe. Trata-se néo
s6 de preservar as belezas naturais ainda intactas, mas
também de reparar as agressdes que algumas delas
tenham sofrido; enfim, que a industria do homem crie, em
parte, sitios e paisagens que correspondam ao programa. Esse
€ um outro problema social muito importante, cuja
responsabilidade esta nas maos dos edis: encontrar uma

contrapartida para o trabalho estafante da semana, tornar o dia
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de repouso verdadeiramente revitalizante para a saude fisica e
moral, ndo mais abandonar a populagcdo as mudultiplas
desgracas da rua. Uma destinacdo fecunda das horas livres
forjara uma saude e um coracdo para os habitantes das
cidades. (CIAM, Atenas, 1933, p. 11)

Portanto, segundo o documento de 1933:

E preciso buscar ao mesmo tempo as mais belas paisagens, o
ar mais saudavel, levando em consideracdo os ventos e a
neblina, os declives melhor expostos, e, enfim, utilizar as
superficies verdes existentes, cria-las, se ndo existem, ou

recupera-las, se foram destruidas. (CIAM, Atenas, 1933, p. 7)

Tais preocupagOes levam em consideragdo a forma urbana e sua
relacdo com as caracteristicas naturais. Mostram que a arquitetura necessita
buscar a sua efetivacao de forma a produzir um espacgo que possibilite “as mais
belas paisagens”, que esta paisagem seja disponivel para a totalidade da
populagcdo urbana e que, no caso de sua inexisténcia enquanto produto da
natureza, seja possivel cria-la e preserva-la para que a mesma cumpra sua

funcéo na vida do homem.

Apesar da distancia temporal entre a publicacéo de a Carta de Atenas e
a construcdo de Brasilia, sdo inegaveis algumas referéncias presentes no
proprio Relatério do Plano Piloto de Lucio Costa, elaborado em 1956 para o

concurso de escolha da proposta urbana da nova capital.

A Escala Bucdlica aparece descrita no documento de 1956 de maneira
bastante aproximada aquilo que a Carta de 1933 propunha para os elementos
de belezas naturais. A presenca de atividades esportivas, a idéia de

preservacdo, a conservacdo de areas com caracteristicas naturalisticas e
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rusticas e o intuito de manté-las intactas, sdo posturas que aproximam a visao

dos dois documentos, no que se refere a relacdo cidade e natureza.

O Lago Paranod, elemento marcante da Escala Bucélica, comparece no
Memorial do Plano Piloto como um misto de natureza intacta e possibilidade de

se construir em parte de suas margens, 0s equipamentos necessarios:

20 - Evitou-se a localizacéo dos bairros residenciais na orla da
lagoa, a fim de preserva-la intacta, tratada com bosques e
campos de feicdo naturalista e rdstica para os passeios e
amenidades bucdlicas de toda a populag¢édo urbana. Apenas 0s
clubes esportivos, os restaurantes, os lugares de recreio, 0s
balnearios e nucleos de pesca poderdo chegar a beira d'agua.
O clube de Golf situou-se na extremidade leste, contiguo a
Residéncia e ao hotel, ambos em construcdo, e o Yatch Club
na enseada vizinha, entremeada por denso bosque que se
estende até & margem da represa, bordejada nesse trecho pela
alameda de contorno que intermitentemente se desprende da
sua orla para embrenhar-se pelo campo que se pretende

eventualmente florido e manchado de arvoredo. (COSTA,
1995, p. 294)

As referéncias utilizadas para caracterizar a distingdo entre natureza e
cidade marcam todo o processo de desenvolvimento da cidade de Brasilia. Em
documento produzido pelo GDF para a caracterizacdo da orla do Paranoa, o
ponto de partida para o trabalho se utilizou do mesmo referencial teérico

presente nos documentos de fundacéao:

Para o modernismo, a espontaneidade da natureza era o caos
ao qual a pureza da arquitetura deveria se opor. Nas obras
modernistas, a paisagem natural dentro do tecido urbano era
vista como pano de fundo para as edificacBes,
consequentemente ndo teremos uma vegetacdo abundante,
mas apenas espacos livres cobertos por grama e plantas
rasteiras. (GDF, 2003, p. 10)
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Também a visdo de um espaco naturalista profilatico dos maleficios

diarios da vida metropolitana comparece no mesmo documento:

No urbanismo modernista, os parques publicos séo tidos como
“pulmdo” da cidade, numa atitude negativa em relacdo a
cidade, introduzindo a atmosfera pastoral (“campos de feicbes
naturalistas”) com sentido anti-urbano. O parque modernista
busca inspiracdo nos parques do século 20, onde sua
finalidade maior era o espaco publico de lazer com a presenca
de elementos naturais, em contraposicdo as movimentadas
pracas publicas da cidade industrial. (GDF, 2003, p. 10)

A proposta de uma Orla intacta, no entanto, perdeu espago para uma

Orla construida. Esta se fez, como sera visto adiante, ao sabor das
oportunidades geradas pelo processo de produ¢cdo do mercado imobiliario, ndo
possibilitando espago para uma ocupacdo baseada em alguma ordem
projetual. O que fez com que a apropriagdo das “mais belas paisagens”
seguisse 0 modelo habitual, justamente aquele combatido pela prépria Carta de

1933.

No entanto, o que se verificou desde o momento da confecgcdo do
projeto, passando pelos ajustes feitos, até se chegar ao processo de ocupacéo
urbana levado a cabo pelas acdes conjuntas dos habitantes do Plano Piloto e
do Poder Publico, foi a constituicdo da regido do Lago de maneira bastante
diferente do proposto no documento de 1957, embora o referencial teérico para

se pensar a relacdo entre natureza e cidade em Brasilia tenha permanecido.
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Segundo Capitulo
A Construcgéo

Uma das primeiras diferencas percebidas entre o disposto no edital para
0 concurso de 1956 e a forma como foi construida a cidade de Brasilia diz

respeito a cota de alagamento do Lago Paranoa.

Sua cota era definida como sendo 997 m, mas apds a construcdo da

nova capital, esta acabou sendo corrigida para cota 1000 m.

Tal correcdo se deveu ao fato de que no momento em que ocorria o
concurso em 1956, Oscar Niemeyer ja havia iniciado a construcédo do Palacio
da Alvorada. A implantacdo do Palacio, tendo como elemento paisagistico um
Lago ainda a ser construido, acabou por acarretar a diferenca entre o proposto

no Edital do Concurso e o construido.

A cronologia da construcdo do Lago esclarece a precedéncia do Palacio
do Alvorada, inaugurado em junho de 1958, em relacdo as obras da
hidrelétrica, o que possibilita o entendimento da discrepancia entre os valores
da cota de alagamento:

07/1957 — conclusdo do anteprojeto da usina hidrelétrica.
12/1958 — inicio das obras da ensecadeira do desvio.

01/1959 — concluséo da ensecadeira do desvio e concluséo do
vertedouro.

07/1959 — fechamento das comportas e impermeabilizagao.
11/1959 — obras da usina ja iniciadas. (FONSECA, 2001, p.
35).

A proposta vencedora do concurso de 1956 teve também pontos a
serem corrigidos segundo sugestdo da comisséao julgadora. A comisséo julgou:

haver quantidade indiscriminada de terra entre o centro governamental e o
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lago; que o aeroporto poderia ser mais afastado do centro urbano; desfavoravel
a ndo ocupacdao das peninsulas do lago por habitacdes; e, por fim que faltava a
especificacdo das ligacdes rodoviarias regionais, principalmente entre o PP —

Plano Piloto — e as possiveis cidades satélites.

Mediante estas criticas a comissao julgadora sugeriu correcdes, sendo

que:

A primeira delas precedeu o préprio desenvolvimento e foi
sugerida por Sir William Holford, membro da Comisséo
Julgadora do concurso para o plano-piloto: o conjunto da
cidade deslocou-se para Leste, e o0s lotes residenciais
passaram para o outro lado do lago. A razdo deste
deslocamento foi reduzir a extensdo da area vazia entre a
cidade e a 4gua, a seu ver vulneravel, no futuro, as pressdes
no sentido de ocupacéo indevida. (GDF, 1985, p. 27)

Este deslocamento acarretou um maior arqueamento do Eixo Rodoviéario
e uma maior extensdo do Eixo Monumental, pois ao mesmo tempo em que
aproximou o Plano Piloto do Lago, deslocou também a Estacdo Rodoviéria

para Oeste, dobrando a extensao prevista originalmente.
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Plana Pilctn v {
Arles da Modificacdo i Plano Piloto J"' 3
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Figura 34 - Os Efeitos da modificagdo proposta pela comisséo julgadora.

Aqui € possivel perceber os efeitos das alteracbes propostas pela
comissdo julgadora, o Eixo Rodoviario ficou, apdés as adaptacdes, mais
arqueado, dobrou a distancia leste-oeste, afastando a estacéo ferroviaria da

Praca dos Trés Poderes. (GDF, 1985, p. 30).

Além destas modificacdes na localizacdo dos elementos constituintes do
projeto original de Lucio Costa, foram feitas outras modificacdes a titulo de

acréscimo.

Em entrevista para o Jornal de Brasilia em treze de marco de 2007,
Antonio Carpintero'®, professor do curso de arquitetura da Universidade de
Brasilia apresenta um bom resumo das descaracterizacdes sofridas pela
proposta original para o Plano Piloto:

Inicialmente, s6 existiam as quadras 100, 200, 300 e 500. A
estrutura do Plano Piloto era linear, com os eixinhos e o Eixdo

ao centro, e as quadras de ambos os lados. Posteriormente,

¥ CARPINTERO, Antonio. Plano Piloto - Cidade que ficou no papel. Jornal de Brasilia 13/03/2007.
Disponivel em http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=451180 acessado no dia 14/05/2008.
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foram acrescentadas as quadras 400, 600, 700 e 900. Exceto
pelas 400, que tinham ligacdo com um dos eixinhos, as demais
guadras quebraram a estrutura linear da cidade. Como nao
havia comércio local nas 700, os moradores passaram a usar
os de outras quadras, sobrecarregando-as. Aos poucos, de
local, o comércio passou a ser geral.

A via W3 deveria ser de transito exclusivo de veiculos de carga,
e, ao longo dela, nas quadras 500, deveriam existir
estabelecimentos de comércio atacadista e grandes armazéns.
Entretanto, como as 700 e 900 nao tém saida para os eixinhos
e Eixdo, quem mora ou trabalha nelas tem que trafegar pela via
W3. As quadras 400 foram as Unicas a nao alterar a dindmica
original da cidade, ja que tém comércio local e saida para os
eixos.

A via L, ao longo das 600, também nédo deveria existir, mas é
necesséria porque essas quadras também ndo tém saida para
os eixos de trafego lineares. Na area das 700 e 900,
inicialmente, deveriam existir casas com pomares e hortas, e
mercados para comercializacdo dos produtos agricolas. As 700
Sul, no entanto, viraram areas de habitacbes urbanas, sem
comércio local, e as 900, areas de escolas e igrejas.

Brasilia também teve que avancgar 600 metros além do terreno
original, porque a NOVACAP achou que a cidade estava muito
longe da orla do Lago Paranoa. A Rodoviaria do Plano Piloto,
por exemplo, estava originalmente onde hoje esta a Torre de
TV.

O edital da NOVACAP para o concurso de projetos para a
capital do pais ndo especificava quais 6rgdos publicos viriam
para ca. Assim Lucio Costa sO colocou em seu projeto 0s
orgdos das imediagbes da Esplanada dos Ministérios. Outros
tiveram que ser acondicionados depois. Assim, 0rgaos
importantes como os Tribunais Superiores, acabaram ficando
em um local secundario. (CARPINTERO, 2007).
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'S A figura & direita diz respeito ao Plano Piloto segundo o Programa das solenidades da inauguragio
oficial de Brasilia. Disponivel em http://www.cpdoc.fgv.br acessado dia 05/07/2008.
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Feitas as modificacbes que se achavam necessarias, ainda em nivel
projetual, a cidade teve que enfrentar outras que se fizeram durante os anos de

sua construcéo.

Uma vez inaugurada, tratava-se entdo de realizar a transferéncia dos

orgaos publicos da administracéo federal para a nova capital.

Como forma de incentivar a ida dos funcionarios publicos federais,
originarios do Rio de Janeiro para Brasilia, uma série de equipamentos, ja
previstos, destinados ao lazer e ao esporte foram construidos as margens do
Lago Paranoda — Clubes Sociais e Associacfes Esportivas. Estas acles
somadas as doacOes de areas localizadas as margens do Lago, feitas pela
NOVACAP, auxiliaram no processo de descaracterizacao da orla do Paranoa,
enguanto areas de livre acesso a populacao de Brasilia. A caracteristica basica

deste processo era que:

As doacdes de imlOveis a entidades filantropicas eram
realizadas pela Companhia Urbanizadora da Nova Capital —
NOVACAP, como forma de incentivo & construcao de clubes
sociais e associacdes ligadas a esportes, lazer e cultura e,
desse modo, a &rea seria constituida para o desfrute dos
funcionarios publicos transferidos do Rio de Janeiro para a
nova capital. (GDF, 2003 p. 63).

Indmeras foram as concessoes feitas pelas sucessivas administracfes
de Brasilia no tocante a ocupacdo da orla do Lago Paranoa, desde a

transformacdo de &reas inicialmente destinadas a arborizacdo em éreas

residenciais, ainda nos Anos de 1960, até os processos de ocupacéao irregular
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do seu perimetro, que ainda hoje ocorrem. A Orla do Lago, nos Anos de 1980,

ja se encontrava quase toda inacessivel ao publico.

O acesso publico a orla, entretanto ficou comprometido pela
multiplicacdo de clubes; restam poucas areas contiguas em
escala adequada para a instalacao de parques populares, com
a infraestrutura (sic) necessaria para permitir que a populagdo

em geral tenha, de fato, acesso a agua. (GDF, 1985, p. 128).

Esse processo foi mais intenso entre as décadas de Sessenta e Setenta.
Mas foi sO a partir de 1993 que se produziu uma legislagdo que tratasse desse
assunto. Foi a partir da entrada em vigéncia da Lei Federal de Licitagdes
Plblicas (Lei n° 8.666 de 21/06/93), que o0s imOlveis passaram a ser
comercializados pela TERRACAP — Companhia Imobiliaria de Brasilia — ou
disponibilizados por meio de contratos de concessdo de direito de uso,
formalizados entre o Poder Publico e entidades de direito privado. (GDF, 2003,

p. 63)

Todas as alteracBes ocorridas na Orla, até aqui enumeradas, sdo de
iniciativa das autoridades que administraram o Plano Piloto desde sua
construcdo. Mas, no que se refere a ocupacao do Lago, além das de natureza
governamental, muitas outras impetradas pelo mercado imobiliario contribuiram

para o processo de privatizacdo da orla.

Os processos de apropriacdo da Orla do Paranoa

Uma vez inaugurada, Brasilia estaria sujeita aos processos pelos quais o
espaco urbano é construido e disputado, tal como acontece no restante das

cidades nado planejadas Brasil afora. Desta maneira, as regides mais
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interessantes do ponto de vista paisagistico e urbano foram apropriadas de

acordo com o poder econémico.

A forma elitizada de apropriacdo da Orla do Paranod ja estava
anunciada desde o concurso. No entanto, as proprias qualidades espaciais da
regido do Lago e a falta destas mesmas qualidades no restante do PP,
acabaram por transformar a regido em local atraente para determinada

populacao da cidade.

Seguindo o aconselhamento da comisséo julgadora o GDF promoveu,
além da ocupacao das peninsulas, a ocupacdo de parte da margem do lado
oposto ao PP. Nesta urbanizacdo do Lago, houve a necessidade de remover
assentamentos que se encontravam fora dos padrdes estabelecidos, tanto em
projeto quanto na legislacdo. Tal processo foi caracterizado por certa rudeza
nas aplicacdes das normas urbanas para alguns, como se vera adiante, e pela
complacéncia para outros, no que se refere aos processos de apropriacdo

privada dos espacos publicos localizados ao redor do Lago.

A forma como se desrespeitam 0s recuos previstos na legislacéo
ambiental € um bom exemplo de como apropriar-se do espaco publico. O
espaco que poderia significar a possibilidade de acesso publico as aguas do

Lago acaba assim sendo integrado aos lotes localizados nas margens deste.

Em alguns casos ha uma forma de invasao da faixa protegida na area de
manancial, que escapa ao controle da fiscalizacdo do GDF. Tanto nas fotos por
satélite, quanto nas plantas do entorno do Lago, 0s recuos minimos exigidos
sdo aparentemente respeitados. No entanto, principalmente do lado oposto ao
perimetro tombado, a maioria esmagadora dos lotes que margeiam o Lago se

utiliza do recurso das cercas-vivas para delimitar praias particulares.
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Figura 38 - Visto mais de perto, percebe-se 0 uso de cercas vivas para delimitar praias particulares.
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Estes exemplos de apropriacdo privada de espacos publicos ja fazem
parte da historia do préprio PP, de tal forma que mesmo quando os dispositivos

legais incidem sobre esse tipo de desrespeito, sua aplicacdo néo é efetiva.

O que se pode entender como novidade nos processos de ocupacdo da
orla do Paranoa, ocorridos mais fortemente a partir dos Anos de 1980, sdo os

condominios irregulares destinados a classe média.

O Village Alvorada é, segundo Frederico Flésculo Barreto™ professor da
FAU-UNB, um exemplo de como podem agir o Poder Publico e a especulacéo
imobiliaria para burlar o aparato legal, tanto de protecdo ambiental e de
preservacdo do patrimbnio, quanto instrumentos de regulacdo urbana

(BARRETO, 2005, p. 4).

O Condominio Village Alvorada ocupa uma area bastante provocativa ao

redor do Lago, frontalmente ao Palacio do Alvorada, residéncia presidencial:

Figura 39 - Palacio da Alvorada em Azul e Village Alvorada em Vermelho.

' Barreto, Frederico Flosculo Pinheiro. Lago Paranod de Brasilia: 45 anos de inacessibilidade. Minha
cidade 146 - Vitruvius, 2005. Disponivel em
http://www.vitruvius.com.br/minhacidade/mc146/mc146.asp acessado em 23/03/2007.
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Pesa contra este condominio, o fato de ser um dos 28 condominios do
DF que tive a documentagdo adulterada em cartério. A maioria das fraudes
visou “adequar” o condominio a legislacdo. Baseado nestas denuncias, o
Ministério Publico pediu, em 2003, que a Justica suspendesse a regularizacdo

dos condominios.*’

A especulacdo imobiliaria, mesmo depois do decreto de tombamento de
1987, continuou pressionando a regido em torno do Lago. Soma-se o fato de
ter havido inUmeras ocupacdes irregulares no periodo imediatamente apos o
tombamento do Plano Piloto, quando o governador do Distrito Federal, em
substituicdo ao governo de José Aparecido (1985-1988), passa a ser Joaquim

Roriz.

Ainda segundo Barreto, Roriz é responsavel por mais de quatrocentos
loteamentos ilegais em todo o DF, muitos deles localizados na orla do Lago.
Outros tantos, quando n&o contrariam as disposicbes da legislacdo do

tombamento, séo facilmente enquadrados na categoria de crime ambiental.

Muitos dos cursos d’agua que contribuem para a formagdo do Lago
Paranoa tiveram suas nascentes irremediavelmente soterradas, ou ainda,

tiveram sua mata ciliar de protecdo reduzida a areas infimas.

7 Correio Braziliense. Brasilia, domingo, 27 de abril de 2003. Fraude em cartdrio. Disponivel em
http://www2.correioweb.com.br/cw/EDICAO 20030427/pri_cid 270403 168.htm acessado no dia
14/07/2008.
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Figura 40 - Nascente entre prédios na Asa Norte.

Os processos de ocupacéao, levados a cabo durante os quarenta e sete
anos de Brasilia, produziram um tipo de espaco urbano muito diferente do
idealizado em 1956. Evidentemente, que por se tratar Brasilia de um espaco
vivo e em desenvolvimento, tais diferencas podem ser vistas como algo
previsivel, bem caracteristicas distintas no tratamento dado aos processos de
invasdo, dependendo de que estrato social se coloca como agente
transgressor. Diferentemente do Village Alvorada, outros processos de
ocupacdo da orla do Lago ndo contaram com a mesma complacéncia da
administracdo do DF. O acampamento Saturnino de Brito freqientemente

aparece nos projetos de preservacao do PP como passivel de remocéao.

H&, no entanto, alguns poucos casos em que a legislacéo se efetiva em
favor das normas de preservacao e da populacdo do DF. Em 22 de Janeiro de

2007, foi implodido o esqueleto de um Hotel, ilegalmente construido as
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margens do Paranoa, com as obras embargadas e ha mais de uma década em
disputa judicial. Uma dos problemas deste edificio, além da utilizagéo de area
publica, residia no gabarito de 50 metros de altura, quando o0 maximo permitido

sdo 12 metros. Apos sua implosdo a visual do Plano Piloto a partir das

proximidades da Ermida Dom Bosco, deixou de ter o hotel como empecilho.
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Figura 41 — A esquerda Hotel, abandonado e & direita o0 mesmo no momento de sua imploséo.

As restricbes da Legislacdo de Tombamento, dentro do perimetro
tombado, ao livre desenvolvimento urbano sdo compreensiveis se entendidas
dentro da propria l6gica da preservacédo do Plano Piloto. Uma vez que o partido
tomado na proposta de preservacdo amarra estrutura urbana com certas

caracteristicas arquitetdnicas — gabaritos e recuos.

Além do esqueleto do hotel abandonado as margens do Paranoa, outra
irregularidade constatada no mesmo projeto foi o aterro sobre o Lago,

responsavel pela descaracterizagcdo da margem original. Para o MPF -
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Ministério Publico Federal, a reurbanizacdo feita pelo hotel descaracterizou a

Escala Bucolica prevista no projeto de Brasilia.

No caso da Academia de Ténis, no Setor de Clubes Sul, o problema néo
esta apenas no desrespeito as escalas exigidas pelo documento que aponta as
exigéncias para manter as caracteristicas do Plano Piloto, mas também no fato
de permitir, por vezes incentivar, a construcdo de uma vila para seus
funcionarios em area publica junto ao clube. O GDF e a SEDUMA lutam desde

2002 para retomar a area invadida.

Figura 42 - Vila dos funcionarios da Academia de Ténis, Setor de Clubes Sul, as margens do
Paranoa.

Diante da forma como se efetivam os processos de producéo espacial e
a consequente acdo de fiscalizacdo, ou ndo, do Poder Publico suscita a
questdo de como este processo contribuiu para a segregacao espacial de um
privilegiado estrato social brasiliense na Orla. O Lago e sua ocupagdo como

forma de distin¢do social € o que se estudara a seguir.
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O Lago como distin¢ao social

Morfologicamente, os processos de ocupacado irregulares iniciais de
Brasilia pertenciam a mesma légica das favelas brasileiras. A antiga Favela do
Paranod, que teve sua origem em 1956, teve como fruto apds sua remocéo, o

assentamento Novo Paranoa, em 1989.

Em 1988, o grupo de moradores da Favela do Paranoa, protagonizou
um momento de tenséo e enfrentamento com o Poder Publico em ato que ficou

conhecido como “Barracaco”.

O GDF promoveu uma violenta remocdo do antigo assentamento
daqueles que lutavam por melhores condi¢cdes de vida e pela inclusdo de uma

parcela de moradores “inquilinos” no processo de fixacao.

\ . =

Figura 43 - Remog¢do dos moradores da Favela do Paranoa.
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Para HOLANDA e KOHLSDORF (HOLANDA e KOHLSDORF, 2003), no
entanto, apesar de seu carater espontaneo, a Favela do Paranoa acabou se
constituindo em uma inesquecivel licdo de urbanismo auto-produzido. Entre
outros fatores de interesse, os autores salientam: as visuais abertas para o
Lago; eixos de acessibilidades com variagcdo de tamanho; forte interacéo social
nos lugares de uso coletivo; tracado adaptado as declividades do solo e a
vegetacao existente; e um sem numero de caracteristicas que faziam da vila,
um local habitavel, a despeito da precariedade edilicia e das condicdes
sanitarias insatisfatorias.

Tais qualidades, no entanto, ndo foram suficientes para evitar a sua
remocao. Em 1988 a vila:

Foi inteiramente arrasada. As razfes do governo local
sugeriam dificuldades na implantacéo da infra-estrutura urbana,
recorrentemente contestadas por relatérios técnicos produzidos
na Universidade de Brasilia. Mais do que a proximidade das
mansdes na orla lacustre, o fator determinante para a remogéao
da Vila foi a inadmissibilidade da existéncia, na metropole
futurista, de um tipo morfico que, na visdo oficial, representa o
passado e o atraso. Este olhar ndo consegue enxergar cultura
abaixo da superficie evidente da miséria econdmica.
(HOLANDA e KOHLSDORF, 2003, p. 11)

Ao mesmo tempo em que as ac¢des do Poder Publico “limpam” a orla do
Paranod da presenca indesejavel das populacdes pobres, ocorre em
contrapartida a segregacdo, nesta area, dos grupos sociais de maior renda.
Isso foi visto na transferéncia da quase totalidade das “casas individuais” do
projeto original do PP (mansdes para familias de alto poder aquisitivo) para a
outra margem do lago. O pretexto era deixar mais espaco para os lotes das

embaixadas, na orla lacustre do lado do Plano Piloto.
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Assim, o desenho que surge na orla do Lago vai se configurando como
um espaco socialmente bastante homogeneizado, que quase sempre conta
com acdes oficiais para sua efetivacdo. Um exemplo destas acdes pode ser
visto quando da migracdo de parte dos moradores das SQs para outras areas
do PP. Mediante o aumento dos precos dos iméveis localizados no PP, parte
da classe média contou com a complacéncia do Poder Publico para migrar
para outras areas do DF, regulares ou ndo, muitas vezes localizadas na Orla
do Paranoa.

A dindmica da especulacédo imobiliaria do Plano Piloto também contribui

para aumentar as pressdes sobre as margens do Paranoa.

A partir de 1998, em alguns casos, 0 que se viu foi um tipo de invaséo
programada, uma aposta de que o poder publico seria incapaz de reverter a
situacdo uma vez que ja encontrava-se em Ccurso uma ocupacado macica

desses “novos bairros”.

Na década de 1990 ocorrem mutacdes morfologicas nos setores centrais

de Brasilia, na orla do Lago Paranoa e em novos bairros.

Esses processos somados, fizeram com que boa parte da renda do DF

atualmente, se concentrasse justamente na regiao da Orla.

Nos setores hoteleiros, localizou-se disfarcadamente a funcéo
residencial, sob o rotulo dos flats. Salas multiplex, associadas a pracas de
alimentacdo e outros servicos e conjuntos de flats, as vezes combinados a

centros de convencdes e hotéis tradicionais.
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Verifica-se que as RAs — Regides Administrativas — dos Lagos Sul, Norte
e Brasilia (PP) — esta seguida de perto pela do Cruzeiro — encabecam a lista

das areas de maior renda mensal domiciliar média:

r I Renda domiciliar per capita DF - 2000

. Renda domiciliar per capita - Plano Piloto e Lag\;iaramé
Figura 44 - Gréfico mostrando a distribuicdo de renda no DF, dados de 2000.

A area de mansdes urbanas Dom Bosco — na margem Leste do Lago —
concentra renda quase duas vezes maior que a maior renda do Plano Piloto
excluindo a regido do Lago, numa relagdo R$ 2007,00 para R$ 1140,00. Outro
fato importante demonstrado no grafico é o fato de haver na regido do Lago a

existéncia das maiores rendas per capta de todo o Distrito Federal.

Trata-se de um processo de apropriacdo da paisagem brasiliense por
uma pequena porcdo de membros de uma elite econbmica de Brasilia.
Processo este que contraria o proposto por Lucio Costa no Relatério do Plano
Piloto. Uma vez que ndo se configuraram “bosques e campos de feicdo
naturalista e rastica para os passeios e amenidades bucdlicas de toda a
populacdo urbana”. Tampouco foi possivel “tornar acessivel para todos, por

meio de uma legislacdo implacéavel, uma certa qualidade de bem-estar,
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independente de qualquer questdo de dinheiro” como postulava a Carta de

Atenas.

Estudar-se-a a seguir a legislacdo ambiental, procurando entender como
incidem as leis de preservacdo de areas de mananciais, tais como a area do

Paranoa.

A Lei —aregulacdo urbana e a legislacdo ambiental

A cultura das invasfes foi favorecida em muito por uma combinacéo
entre ousadia e permissividade — ousadia por parte dos que invadem e
permissividade por parte do Poder Publico que tem dificuldades em executar as
leis de protecdo que incidem sobre a regido do Lago. O que redundou em
formas de ocupacdo que contaram com grande participacdo do Poder Publico
que, a exemplo do exposto por Raquel Rolnik em “A cidade e lei” 8, ora se

configurarando pela tolerancia a alguns grupos sociais, ora pela adocao de

dispositivos legais bastante severos para outros.

Com excecéao da Legislacdo do Tombamento, que incide apenas sobre a
margem Oeste do lago, o Paranoa em toda a sua area é alvo das leis de

protecdo ambiental.

A questdo da ocupacdo irregular do Paranoa foi um tema
recorrentemente tratado pela administracdo do DF, a ponto de se contar mais
de quarentas leis distritais sobre os “cercamentos” de area publica.

Um dos mais antigos dispositivos legais que incide sobre os processos

de producédo espacial do DF, e mais especificamente sobre a Orla, é a LEI N°

' ROLNIK, Raquel. A cidade e a lei. Nobel: Sdo Paulo, 1997.
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5.027, DE 14 DE JUNHO DE 1966, que instituiu o Cddigo Sanitario do Distrito
Federal. Sua abrangéncia — area metropolitana, area dos nucleos satélites e
area rural — ndo deixa duvidas sobre a pertinéncia de sua aplicacdo dentro do
PP e mais especificamente na regido do Lago.

Respeitado o disposto no artigo sétimo da referida Lei, dificilmente se
observaria a existéncia de um sem numero de assentamentos ilegais, sem as
devidas condic¢des sanitarias ou mesmo a presenca das invasoes:

Art. 7° A autoridade sanitaria competente participara
obrigatoriamente na regulamentacdo do tracado, zoneamento
ou urbanizacdo de qualquer area do Distrito Federal. (Brasil,
1966, lei n°® 5.027)

Do ponto de vista ambiental a ocupacédo do Lago fica a cargo das leis do
Caddigo Florestal, nas Resolucbes CONAMA — Conselho Nacional do Meio
Ambiente — e na legislacdo local. Seus 6rgdos executores sdo: SEDUMA —
Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, a Delegacia do Meio
Ambiente — DEMA, o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios —
MPDFT e, por ultimo, os aspectos relativos as questdes do tombamento do
Plano Piloto de Brasilia ficam a cargo do Instituto do Patriménio Histérico

Nacional — IPHAN.

A Lei n° 769/94, regulamentada pelo Decreto n° 17.079/95, cuida da
ocupacao onerosa de areas publicas no Distrito Federal, no entanto a mesma é
omissa quando esta ocupacdo se da por meio de imdveis residenciais. Esta Lei
funcioa da seguinte forma: quando um estabelecimento comercial invade area
publica, o processo movido pelo GDF possibilita duas solucfes, a desocupacao

ou o pagamento de um valor relativo a area invadida. No caso do imdvel
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residencial, ndo havendo a possibilidade em Lei, da cobranca, ndo ha énus

algum para o invasor.

Ocorre que estas leis, muitas vezes esbarram em acdes de
inconstitucionalidade, quando se detecta invasdo de competéncia legal, ou
acabam se tornando “letra morta” como boa parte das que doutrinam os
processos de ocupacao urbana:

s

Podemos dizer que a regulacdo urbanistica é abundante e
detalhista quando observamos as Leis de Zoneamento, 0s
Cdédigos de Posturas Municipais, as leis de Parcelamento do
Solo em nossas grandes cidades. Essa regulacdo exagerada
convive com imensa ilegalidade e precéaria fiscalizacdo ou
controle do uso e da ocupacdo do solo. Ambiglidade e
contradicio € a marca da realidade territorial urbana. A
regulacdo exagerada em ambiente onde a ilegalidade é a regra
e ndo excecao, se presta a sua aplicacdo arbitraria. (Maricato,
2005, p. 5) **

Do lado de quem invade h& um rol de justificativas, como por exemplo o

descaso do Poder Publico com as areas verdes junto ao lago.

Um fator que acentua a privatizacdo da orla do Paranoa é a omisséo,
muitas vezes, da legislacdo. Tal fato colabora sobremaneira para a construcao
dos elementos acima, uma vez que ndo esclarece o que € permitido e o que
nao é.

Diferentes agentes se responsabilizam por diferentes leis que compdem

a Legislacdo sobre a ocupagédo e construgcdo na orla. A Marinha possui

' MARICATO, Erminia. QUESTAO FUNDIARIA URBANA NO BRASIL E O MINISTERIO DAS
CIDADES. Novembro de 2005. Disponivel em
http://www.fau.usp.br/depprojeto/labhab/04textos/fundiar.doc acessado em 10/04/2008.
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legislacdo voltada fundamentalmente para as questdes da seguranca da

navegacao, deixando os aspectos edilicos a cargo da SEDUMA.

Os problemas das invasfes na orla do Lago j4 seriam bastante
diminuidos sem a necessidade de promulgacdo de novas Leis, mas apenas
com o cumprimento das existentes. Como a areas é uma APP — Area de
Preservacdo Permanente — respeitado o Codigo Florestal (Lei n® 4.771, de 15
de setembro de 1965) e a Resolucdo CONAMA n° 04 (de 18 de dezembro de
1985), a faixa de 30 metros existentes ao redor das lagoas, lagos ou
reservatorios, ou 0os 100 metros para o entorno das represas hidrelétricas como
€ 0 caso do Lago Paranoa, deveriam ser respeitados, como area nao

edificada.

Justamente o Cddigo Florestal acaba por abrir a possibilidade de

tratamento distinto para o caso de lagos urbanos:

Art. 2° - Pardgrafo Unico. No caso de &reas urbanas, assim
entendidas as compreendidas nos perimetros urbanos
definidos por lei municipal, e nas regides metropolitanas e
aglomerag6es urbanas, em todo o territério abrangido, obervar-
se-a o disposto nos respectivos planos diretores e leis de uso
do solo, respeitados os principios e limites a que se refere este

artigo.”
Diante de tal excepcionalidade aberta pelo Artigo 2° do Codigo Florestal
e objetivando a construgdo de uma proposta que instrua, normatize e
apresente parametros arquiteténicos e urbanisticos que disciplinem a ocupac¢éao
de é&rea costeira do Lago Paranoa, mobilizaram-se varios 6rgdos da

administracdo do DF. O objetivo foi a definicdo de parametros que disciplinem

2 LEI N° 4.771, DE 15 DE SETEMBRO DE 1965. Institui 0 novo C6digo Florestal. Texto completo em
Anexo. (Incluido pela Lei n° 7.803 de 18.7.1989)
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a construcao de terminais lacustres, cais, marinas nauticas, rampas para
embarcacdes, pieres de atracacao, muros de arrimo e similares. Envolvidas na
construcdo desta proposta estavam as Administragcbes Regionais, a
TERRACAP, o GDF, a Secretaria de Cultura, a Capitania dos Portos e o
MPDF.

Tal dispositivo normativo afetara a ocupacdo do Lago de duas maneiras
distintas. Pois, além de tratar dos lotes que, historicamente — inclusive com
registro em cartério — ja tém assegurados 0 acesso as margens do Lago como
os do Setor de Clubes Esportivos Norte e Sul, o Setor de Mans6es do Lago
Norte e o Setor de Hotéis de Turismo, recaird também sobre lotes que
conseguiram 0 acesso ao lago mediante invasao de area publica, tais como os
Setores de Habitacdo Individuais Sul e Norte. O licenciamento e regularizacéo
das obras locadas nos setores acima ficara a cargo da Capitania dos Portos e
da SEMARH - Secretaria do Meio ambiente e dos Recursos Hidricos,
diferentemente dos que se encontram dentro do perimetro de tombamento, que
ficam sob a responsabilidade do IPHAN, em conformidade com a Portaria n°

314, de 08 de outubro de 1992.

As areas ocupadas junto as margens do lago, definidas pelo Codigo
Florestal, Lei 4.771/65, como sendo de preservacdo permanente ficam
submetidas ao Codigo das Aguas, Lei 9.433/97, e a Lei distrital 512/93 que
dispde sobre a Politica de Recursos Hidricos no Distrito Federal e institui o
Sistema de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos. O objetivo da
combinacédo destes dispositivos legais sobre a ocupacdo da area lindeira as
margens do Lago € proteger as florestas e demais formas de vegetacao natural

que estejam situadas ao redor de lagoas, lagos ou reservatérios de aguas,



115

sendo estes naturais ou construidos. O que significaria a criacdo de uma area
de preservacdo permanente com largura minima de trinta metros, medidos
horizontalmente a partir do nivel mais alto das aguas, em conformidade com a

Resolucdo CONAMA n° 04/85.

O que insere mais um complicador no processo de preservacao do Lago
e normatizacdo de seu processo de ocupacado, além do fato de ser um lago
com caracteristicas urbanas, o que faria com que a faixa de preservacéo
contasse com os trinta metros, o Paranoa € também uma represa que faz parte
do complexo da Usina Hidrelétrica do Paranoa. Tal caracteristica obriga que a
area de preservacdo ou faixa de seguranca salte dos trinta metros
anteriormente descritos para cem metros como reserva ecoldgica. Tal mudanca

atende ao disposto pela Resolucdo CONAMA n° 04/85.

Outro complicador para a definicdo da orla do Lago e do devido
tratamento a ser dado a este, reside no fato de sua constituicdo também como
praia. O Art. 3° da Lei N © 7.661, de 16 de maio de 1988, que institui o Plano

Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC — define sua abrangéncia:

Art. 3°. O PNGC devera prever o zoneamento de usos e
atividades na Zona Costeira e dar prioridade a conservagao e

protecao, entre outros, dos seguintes bens:

| - recursos naturais, renovaveis e nao renovaveis; recifes,
parcéis e bancos de algas; ilhas costeiras e oceanicas;
sistemas fluviais, estuarinos e lagunares (sic), baias e
enseadas; praias; promontérios, costdes e grutas marinhas;
restingas e dunas; florestas litoraneas, manguezais e pradarias

submersas; (Grifo nosso)
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Uma vez o Lago atendido pelo PNGC, ja que se trata de um “sistema
fluvial”, suas margens podem entédo ser entendidas como praias fluviais. Ainda

no PNGC em seu artigo décimo, as praias sdo definidas como:

Art. 10. As praias sdo bens publicos de uso comum do povo,
sendo assegurado, sempre, livre e franco acesso a elas e ao
mar, em qualquer dire¢do e sentido, ressalvados os trechos
considerados de interesse de seguranca nacional ou incluidos

em areas protegidas por legislacdo especifica.
Como praia, a orla do Lago nao poderia ter o acesso prejudicado pelo
processo de ocupacao, cabendo aos ocupantes a recuperacado da area e o seu

devido 6nus ou, dependendo do caso, seu remanejamento.

No restante da Escala Bucodlica, a ocupacdo de &rea publica, quando
inevitavel ou toleravel, se faz necessariamente mediante autorizacdo, a titulo
precario e oneroso?!, nos termos do Art.157 da Lei 2.105, de 08 de outubro de
1998 e do Art. 2 ° da Lei 769, de 23 de setembro de 1994, sem prejuizo dos
Cadigos de Edificacdes e Posturas do DF e das normas de uso e ocupacao do

solo, normas ambientais e da Capitania dos Portos.

A situacdo dos lotes do Lago Sul e Peninsula Norte é mais complexa
devido a problemas ocorridos ja na fase de projeto. Quando foram projetados
tanto SHIN — Setor de Habitacdes Individuais Norte - quanto SHIS — Setor de
HabitacBGes Individuais Sul — previa-se uma faixa de area publica junto a orla,
sem ter havido, no entanto, a necessaria definicdo dos acessos, das vias e de
passeios publicos. O resultado foi o avanco dos lotes em direcdo as margens

do Lago.

2! Apesar de legislagdo existente, existe uma quantidade nada desprezivel de ocupagdes de areas publicas
que se efetivam sem a cobranga por parte do poder publico das devidas taxas.
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Se, do ponto de vista da configuracao espacial, o Lago Paranoa nao traz
grandes diferencas com a forma como comumente sdo apropriadas as orlas
fluviais ou maritimas, do ponto de vista legal faz parte de um pequeno grupo de
raridades urbanas que conta com uma legislacdo de preservacao que vai além
da questdo puramente ambiental. Se for comparado com outros exemplos de
apropriacéo ilegal de espaco publico, ou mesmo de segregacdo de classes
privilegiadas economicamente em areas apraziveis, o Lago se sobressai com o
diferencial de ser uma area constante de uma das quatro escalas urbanas de
Brasilia — a Escala Bucdlica — que formam a espinha dorsal da Legislacao de

Tombamento.

Nesta combinacdo de normas legais, que versam sobre a area do Lago
e seu processo de ocupacdo, a Legislacdo do Tombamento € mais um
exemplo. Suas implicacdes, limites, definicdes etc., serdo objeto de analise a

seqguir.



118

Terceiro Capitulo

O Tombamento

Apesar de tombada em sete de dezembro de 1987 e incluida na lista do
Patrimoénio da Humanidade da UNESCO - Organizacdo das Nag¢Oes Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura, Brasilia somente recebeu uma
legislacéo especifica, no tocante ao seu o tombamento, nos Anos de 1990

quando a cidade foi declarada monumento nacional (IPHAN, 2003, p. 2) %.

A criacdo de uma legislacdo especifica em ambito nacional deveu-se a
exigéncia da UNESCO, para a protecdo do patriménio histérico de Brasilia.
Quando o GDF formulou o pedido de inclusdo na LPM - Lista do Patriménio
Mundial — a legislagéo de protecéo estava ainda em andamento. Este atraso foi
responsavel pela quase rejeicdo da candidatura da cidade a patrimoénio

mundial.

Pode-se dizer que, de certa forma, o PP ja nasceu tombado. A Lei
Santiago Dantas de 1960 € um exemplo de como as formas modernas da

cidade preocupavam as autoridades ja na época da inauguracao de Brasilia:

Art. 38. Qualquer alteracdo no Plano Piloto, a que obedece a

urbanizacdo de Brasilia, depende de prévia autorizacao em lei
|23

federa
A propria constituicdo da CElI — Companhia de Erradicagéo de Invasdes
— em 1971, pode ser encarada como uma maneira de tentar preservar o PP

das interferéncias “negativas” de uma pratica urbana fora dos cénones

modernistas.

22 Resumo Executivo feito pelo IPHAN das Recomendagdes da missio ICOMOS-UNESCO para a
preservagdo de Brasilia como sitio do Patriménio Mundial de 2001. Tradutor Alberto Francisco do
Carmo.

3 Art. 38 da Lei Federal n° 3.751, de 13 de abril de 1960 (Lei Santiago Dantas). Anexo.
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Em 14 de outubro de 1987 o artigo 38 da Lei Santiago Dantas foi
regulamentado pelo Decreto n° 10.829, que definiu o perimetro de preservacao
e consubstanciou os critérios de preservacdo nas quatro escalas distintas
contidas na concepcédo original da cidade — a Monumental, a Residencial, a
Gregaria e a Bucdlica.

O processo de confeccdo de uma legislacdo especifica que tratasse do
patrimdnio historico e arquitetdnico de Brasilia foi longamente discutido durante
0s Anos de 1980. Em 1981 foi criado o GT-Brasilia - Grupo de Trabalho para
preservacdao do patrimoénio historico e cultural de Brasilia, que teve como
membros especialistas do Governo do Distrito Federal, da Universidade de
Brasilia e do Ministério da Cultura. A publicacdo da sintese de seus trabalhos

se deu em maio de 1985.

Esse grupo reuniu uma documentacdo importante e definiu trés zonas

de protecdo na proposta para inscrever Brasilia na lista do Patriménio Mundial.
¢ Uma zona de protegdo absoluta cobrindo o Plano Piloto de Lucio Costa;
e Uma zona tampéo, onde predominam os espacos verdes;
e Uma zona periférica, incluindo o Lago artificial e suas margens;

e Os testemunhos historicos do nascimento de Brasilia, isto €, as cidades
e 0 meio-ambiente tradicional da periferia (Planaltina, Brazilandia e oito
fazendas antigas), assim como o0s acampamentos de operérios,

vestigios da época da construcdo da capital (1957-1960). %*

2 Em outubro de 1989 foi aprovada a Lei n® 47/89214, que instituiu o tombamento em nivel distrital,
muito semelhante ao Decreto-Lei n® 25/37, em esfera federal. Com base nesse instituto foram inscritos
todos os bens tombados do ponto de vista distrital, mesmo que alguns tenham sido inscritos apos alguns
anos de seu reconhecimento pelo DePHA como bens dignos de cobertura.
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O GT-Brasilia foi responsavel pela producdo do anteprojeto de lei de
preservacao do Patriménio Historico, Natural e Urbano de Brasilia, em resposta
a decisdo da UNESCO de exigir a elaboracdo de lei que protegesse a nova

capital enquanto Patriménio da Humanidade.

Houve, por parte do Brasil, inUmeras articulacbes politicas junto a
UNESCO, na tentativa de mostrar a importancia do objeto da inscricdo e de
convencer os membros dos diversos organismos ligados aquela entidade,
sensibilizando-os para a causa. Nesta tarefa, a figura do governador e ministro
da cultura José Aparecido foi de suma importancia. O Itamarati também teve
seu papel, viabilizando os encontros, as discussdes e as exposi¢cdes formais e
informais de motivos. Uma longa jornada foi percorrida até chegar o momento

de se submeter de fato a candidatura a Lista.

Apesar da opinido favoravel do ICOMOS? — International Council on
Monuments and Sites, ficou indicado que a inscricdo de Brasilia na Lista do
Patriménio Mundial deveria ser adiada, uma vez que o pedido ndo continha
indicacOes precisas sobre o perimetro a ser preservado e também néo aludia
as medidas legais de preservacédo da area a ser inscrita na Lista. A inscricao de

Brasilia na LPM ficou na dependéncia do fornecimento dessas informacdes®.

O ICOMOS, ao mesmo tempo em que expressa um parecer
em principio favoravel a inscricdo de Brasilia na Lista do
Patriménio Mundial, estima que essa inscricdo deva ser

adiada até que medidas minimas de protecdo garantam a

> Em portugués: Conselho Internacional de Monumentos e Sitios.

% Deste pedido de adiamento é que nasceu a necessidade da confecgdo de um dispositivo legal que
definisse o tombamento de Brasilia, este dispositivo, o ante-projeto lei de preservagdo do Patrimonio
Historico, Natural e Urbano de Brasilia, foi concluido em margo de 1988 pelo GT-Brasilia.
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salvaguarda da criagdo urbana de Costa e Niemeyer. (GDF,
1987) '

Em onze de dezembro de 1987, no entanto, na 112 Sessdo do Comité

do Patrim6nio Mundial, Brasilia foi considerada patrimoénio universal, definindo-

se a preservacao do seu Plano Piloto, tendo como premissa basica as quatro

escalas que caracterizam o projeto urbanistico de Lucio Costa:

A escala monumental: “entende-se por escala monumental
aquela configurada pelo Eixo Monumental da cidade, inclusive

tratamento paisagistico”;

A escala residencial: “entende-se por escala residencial
aquela configurada pela seqiiéncia das éreas de vizinhanca ao
longo do Eixo Rodoviario - Residencial, compreendendo as
Superquadras e comércios locais, inclusive tratamento

paisagistico”;

A escala gregaria: entende-se por escala gregaria aguela
configurada pelos quarteirdes centrais em torno da Plataforma
Rodoviaria, em torno da interseccdo dos eixos Monumental e
Rodoviario, configurado nos Setores de Diversdes, Comerciais,
Bancérios, Culturais, Hoteleiros, Médico — Hospitalares, de

Autarquias e de Radio e Televisédo Sul e Norte;

A Escala Bucolica: entende-se por Escala Bucdlica aquela
configurada pelas grandes extensbes de area verde que
envolvem a area mais densamente edificada - sejam areas
non-aedificandi cobertas de cerrado nativo, bosques rusticos e
parques, ou areas de ocupacdo rarefeita. Configurada em
todas as areas livres, contiguas a terrenos atualmente
edificados ou institucionalmente previstos para edificacdo e

destinados & preservacdo paisagistica e ao lazer®®. (GDF,
2003, p. 13)

2T UNESCO - Parecer do Professor Léon Pressouyre - Relator junto ao Conselho do Patrimonio Mundial
do ICOMOS, maio de 1987. Fonte: Departamento do Patrim6nio Historico e Artistico do Distrito

Federal — DePHA.

% Critérios de preservagdo para o conjunto urbanistico tombado do Plano Piloto de Brasilia, GDF,
SEDUH, SUDUR, DIPRE. 2003.
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O que se verificou no decorrer dos Anos de 1980 foi uma alteracdo no
modo como o tombamento de Brasilia foi encarado, tanto pelas autoridades
como pelos grupos de trabalho nele envolvidos. De uma visdo mais ampla e
generosa do patrimdnio historico brasiliense, com a inclusdo de areas com
tipologias vernaculares, feita pelo GT-Brasilia em inicio dos Anos de 1980,

chegou-se a uma legislacdo centralizada no Plano Piloto. *°

De um estudo que chegou a abranger todo o DF, os trabalhos de
confeccdo da Legislacdo do Tombamento reduziram a area de abrangéncia até
chegar ao perimetro tombado, basicamente o Plano Piloto de Lucio Costa em

1957:

AREA DE INTERVENGAO |
~ PRIORITARIA

.}}‘ " ,-—.-1.1&“

Figura 45 - Area de Intervencéo Prioritaria coincidente com o perimetro dado pelo Decreto de
Tombamento de 1987.

% No ambito federal, Brasilia foi tombada pela Portaria n.° 4, de 13 de marco de 1990, da Secretaria do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional — SPHAN, hoje sucedida pelo Instituto do Patrimdnio Historico
e Artistico Nacional - IPHAN, alterada em seu artigo 9° pela Portaria n.° 314, de 08 de outubro de 1992,
que, na atualidade, em conjunto com o Decreto n° 10.829/87, se constituem nos principais instrumentos
que norteiam a gestdo do conjunto urbano tombado.
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Nunca € demais lembrar que a prépria comissao julgadora do concurso
de 1956 sugeriu a inclusdo do Lago enquanto parte do projeto urbano,
promovendo sua ocupacdo e alterando certos conceitos contidos na proposta
inicial.

Como autor do projeto para o Plano Piloto, o arquiteto Lucio Costa
envolveu-se diretamente nas discussbes sobre o patriménio historico de
Brasilia. Para Lucio Costa o tombamento do Plano Piloto € defendido pela sua
condicdo de sitio singular, como um exemplo de planejamento urbano e

arquitetébnico sem similar mundo afora:

O mundo esta cheio de cidades apenas vivas, que nao
interessa a Humanidade preservar. Mas no caso raro dessas
cidades eleitas had sempre particularidades que precisam
manter-se imunes a inovagdes e modismos, do contrario o que
€ valido nelas se perde e se esvai. (COSTA, 1995, p. 330)

No documento “Brasilia Revisitada” de 1987, Lucio Costa lista varias
caracteristicas originais do Plano Piloto que, a seu ver, devem ser preservadas.
Dentre todas as caracteristicas capazes de fazer de Brasilia uma cidade
singular, Costa ressalta o equilibrio das escalas. Para ele, a preservacao do

patrimdnio brasiliense se faz primeiramente procurando:

Respeitar as quatro escalas que presidiram a prépria
concepcao da cidade: a simbolica e coletiva, ou Monumental;
a doméstica, ou Residencial; a de convivio, ou Gregéria; e a
de lazer, ou Bucdlica, através da manutencdo dos gabaritos e

taxas de ocupacao que as definem. (COSTA, 1995, p. 331)

A arquitetura de Oscar Niemeyer, referida nos documentos do ICOMOS
como carente de “medidas minimas de protecdo que garantam a salvaguarda

da criagdo urbana”, era de fato bem pouco atingida pela legislacdo de
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tombamento e protecdo. O central parece ser, conter a pressdo por terras

dentro do Plano Piloto.

Em carta de 1974, ao Senador Cattete Pinheiro, Costa ja identificava a

que tipo de descaracterizacdo uma proposta de tombamento se anteporia:

Refiro-me aos empreendedores imobiliarios interessados em
adensar a cidade com o recurso habitual do aumento de
gabaritos; e aos arquitetos e urbanistas que, reputando
“ultrapassados” os principios que informaram a concepg¢éo da
nova capital e a sua intrinseca disciplina arquitetbnica,
gostariam também de romper o principio dos gabaritos pré-
estabelecidos, gostariam de jogar com alturas diferentes nas
Superquadras, aspirando fazer de Brasilia uma cidade de
feicdo mais caprichosa, concentrada e dinamica, ao gosto das
experiéncias agora em voga pelo mundo. (COSTA, 1995, p.
323)

Em plenos Anos de 1980, a acdo dos “empreendedores imobiliarios”
estava, talvez, em sua fase mais proficua no adensamento da “cidade com o
recurso habitual do aumento dos gabaritos”. Mas né&o era somente isso,
Brasilia vinha, desde sua inaugura¢do, lidando com um sem numeros de

pequenas subversdes a norma urbanistica modernista.

Em parte, como salientou James Holston, a populacéo que foi habitar a
nova capital ndo somente rejeitou as caracteristicas de um espaco urbano
projetado segundo o0s canones modernistas, como confrontou estas
caracteristicas com interpretacdes opostas (HOLSTON, 1993, p. 308). Assim, a
dificuldade de manter o equilibrio das escalas, no que diz respeito a
manutencao da relagcdo entre espaco publico e privado, foi o principal fruto das

acOes de producgéo da cidade e o alvo primordial das a¢cdes preservacionistas.
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O restabelecimento da rua-corredor, que o plano original pretendia
negar; a colocacdo de gradis na area livre abaixo dos edificios residenciais das
Super-Quadras - impedindo o0 uso coletivo destes espacos; 0 avancgo sobre o
espaco publico por parte de algumas lojas, sdo alguns exemplos de como a
apropriacdo de Brasilia por parte de seus habitantes, entre outras alteracoes,

contraria os ideais projetuais do Plano Piloto:

Acostumados ao movimento da rua, logo perceberam e
repudiaram as intencdes radicais do plano piloto. Recusaram
as entradas nas unidades comerciais pejo jardim, propostas
pelo plano, e transformaram a parte dos fundos dos edificios,
onde ficaria a area de servico, na frente das lojas. Associados
com o trafego, a calcada e o movimento, os fundos das lojas
foram percebidos como areas familiares de intercambio e de
sociabilidade. Em conseqiéncia, o habito reproduziu, na
pratica, a rua que se pretendia negar arquitetonicamente.

(HOLSTON, 1993, p. 144/145)

Tais processos, ao longo do tempo, podem desfazer uma das
caracteristicas do espaco brasiliense, bastante influenciada pela Carta de

Atenas — a predominancia dos espacos publicos em relacdo aos privados.

Diante das alteracdes ocorridas durante os anos que vao de sua
idealizacdo, até a confeccdo da Legislagdo do Tombamento, o que aparece
como central na discussdo do tombamento € a defesa da manutencédo do
equilibrio das quatro escalas urbanas definidas por Lucio Costa. Corrobora
para esta interpretacdo a leitura feita por Gorovitz sobre a estruturacdo do

espaco urbano de Brasilia, que segundo o autor assenta-se na:
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... correspondéncia entre os elementos constituintes do risco
preliminar e as escalas implicitas no programa de uma
cidade-capital: as escalas monumental e cotidiana,
relacionadas aos dois eixos e a escala gregaria ao
cruzamento destes que, ao mesmo tempo, lhe servem de
suporte; a Escala Bucdlica as margens do lago, liberada
gracas ao recuo previsto na implantacdo do conjunto.
(GOROVITZ, 1985, p. 28)

Tal peculiaridade projetual representa um fator de extrema importancia
para quem discute a preservacdo do Plano Piloto como patriménio historico.
Pois, se adotarmos a postura de Lucio Costa, em relacdo a necessidade de
preservar suas caracteristicas singulares, além dos elementos arquitetdnicos,
devemos observar também a maneira como as “fun¢gfes” se estruturam em seu

espaco atraves das quatro escalas.

Os excertos acima auxiliam no entendimento do partido usado para
definir os critérios de preservacdo. De uma maneira geral, os critérios apontam
para duas vertentes complementares: a singularidade do sitio arquitetdnico e a

proporcao das escalas urbanas contidas no plano de Lucio Costa.

O estabelecimento dos critérios e parametros de uso e ocupac¢éo do solo
para a area tombada de Brasilia foi definido em 2003, durante a producéo do
Relatério de Monitoramento solicitado pela UNESCO®*’. Os parametros de

preservacao para o Plano Piloto devem entéo partir de trés principios:

a) as caracteristicas de Brasilia que a fizeram merecer o
tombamento sdo as constantes no Plano Piloto original de
1956;

b) cada escala urbana rege uma determinada area;

c) cada uma destas areas contém elementos determinantes,

elementos incorporados e elementos complementares, e

3% A UNESCO tem demonstrado preocupacio com as descaracterizagdes ocorridas no perimetro tombado
de Brasilia, ao ponto de ja haver discussdes sobre a retirada da cidade da LPM.
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eventualmente insercdes, tal como anteriormente definidos.
(GDF, 2003, p.10) grifo nosso.

O relatério reafirma uma questdo que pode ser bastante problematica
para a efetivacdo do processo de tombamento, principalmente naquilo que diz
respeito ao Lago e a Escala Bucdlica, que é a busca pela preservacdo das
caracteristicas constantes no Plano Piloto original de 1956, que como ja foi
discutido anteriormente, foi efetivado de maneira bastante parcial. Muitas
adaptacdes foram adicionadas as alteracdes solicitadas pelo juri no momento
em que a proposta urbana de Lucio Costa ainda se encontrava em
desenvolvimento. Portanto, tomar o documento de 1956 como referéncia no
processo de tombamento, pode ser algo problematico. O que ndo impediu que
a Brasilia impressa no “Memorial do Plano Piloto” se tornasse o principio

orientador da preservacao para a Brasilia atual.

O mais problematico € o fato deste principio orientador ndo apontar
limites claros para as alteracdes ocorridas no decorrer do periodo, que vai da
inauguracdo de Brasilia, até o tombamento. De certa forma, isso torna a
Legislacdo do Tombamento contraditéria, pois salvaguarda as caracteristicas
originais, muitas vezes nao efetivadas e ndo deixa muito claro o que fazer com

as sucessivas descaracterizacdes sofridas.

O préprio Relatorio de Monitoramento de fevereiro de 2003 aponta

alguns aspectos problematicos da legislacéo:

A Legislacdo de Tombamento do Plano Piloto de Brasilia
apresenta aspectos problematicos, pois submete aos mesmos
critérios de preservagdo uma area de aproximadamente 112,25
km?, composta por setores e nicleos urbanos extremamente
diferenciados, sem que haja uma hierarquia entre eles. A

Portaria n° 314 estabelece um perimetro de tombamento sem,



128

contudo, estabelecer zonas de maior ou menor relevancia.
Desta forma, a partir da leitura de seu contetdo néo se antevé
nenhuma diferenca de tratamento entre a Praca dos Trés
Poderes, no Plano Piloto de Brasilia, e uma quadra residencial
interna & Candangolandia. Muito embora saibamos que tais
areas estejam revestidas de conteldos simbdlicos

absolutamente distintos.

Ao mesmo tempo, estdo mantidos os critérios de ocupacdo
vigentes na data do tombamento e, ainda, sdo consideradas
non-aedificandi todas as é&reas livres nado parceladas, sem
considerar que o Plano Piloto ndo estava totalmente projetado.
A legislacdo ndo estabelece ainda, diretrizes de preservacéo
para o0 entorno paisagistico, elemento essencial para a
percepcéo visual do conjunto urbano. A manutencdo de todos
os critérios de uso e ocupagdo vigentes a época acabou por
manter também as normas que ndo tém produzido bons
resultados em termos urbanos e arquitetdnicos. Outras, por
serem restritivas, ndo tém despertado o interesse dos
proprietarios em edificar. E o caso dos lotes de entrequadras
destinados a cinema, ainda vagos ou com o uso desvirtuado,
tendo em vista a oferta desses equipamentos em outros pontos
e a inviabilidade de exploracdo individual desta atividade nos

dias de hoje.

O conjunto tombado, apesar de ja consolidado com a
implantacdo quase total dos elementos estruturais de sua
morfologia urbana, apresenta, ainda, setores nao ocupados,
areas a serem implantadas, nucleos urbanos com problemas a
serem equacionados. Modificacbes e ajustes na estrutura
urbana, que ndo venham a comprometer a preservagdo do
patriménio tombado, encontram dificuldades para sua
aprovagdo. Somente a definicdo mais clara e precisa do que é
realmente essencial para a preservacdo do objeto principal do
tombamento - o conjunto urbanistico do Plano Piloto -
possibilitard uma maior objetividade para a tomada de decisdes

inerentes ao processo de desenvolvimento urbano da cidade.
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Portanto, o detalhamento da legislacdo em uma estrutura clara
para a protecdo e preservacdo do Plano Piloto, em
consonancia e nos limites da legislacdo federal e distrital
apresenta-se como prioritario nas acfes a serem
empreendidas. (GDF, 2003, pp.6, 7) **

Se, por um lado, a Legislacdo de Tombamento, acaba por permitir
demasiadamente a¢bes de grilagem e apropriacdo de espacos publicos, sem
onus algum para quem 0s ocupa, por outro, parte do perigoso pressuposto de
gue Brasilia encontra-se totalmente construida e, portanto ndo necessita de
acbes que complementem as caréncias da proposta original, ou a adéqie a
realidade atual. O processo de tombamento acaba ficando na delicada posicao
de nado possibilitar uma “definicdo mais clara e precisa do que é realmente
essencial para a preservagao”, ou de dificultar as “modificacbes e ajustes na
estrutura urbana, que ndo venham a comprometer a preservacao do patrimonio

tombado”.

O Lago e seu entorno, parte da Escala Bucdlica, tém sua preservacao
bastante comprometida pelas dificuldades de interpretacdo de todo o aparato
legal para sua protecdo. Logo, a reparacdo das agressdes que sofreu, como

exigia a Carta de 1933, é algo de dificil leitura nos documentos de preservacao.

A Escala Bucolica engloba uma area mais abrangente que o Lago e seu
entorno. Engloba todas as areas non-aedificandi destinadas ao lazer e ao
contato com elementos naturais. Diante disto, tal Escala encontra-se, de certa
forma, “dissolvida” por boa parte do Plano Piloto, principalmente nas areas

arborizadas das Superquadras, no Parque da Cidade etc.

! Brasilia patrim6nio historico e Cultural da Humanidade. Relatorio de Monitoramento. Brasilia,
fevereiro/2003.
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E o préprio Lucio Costa, em “Brasilia Revisitada”, quem proporciona este
entendimento mais amplo da Escala Bucdlica:

As extensas areas livres, a serem densamente arborizadas ou
guardando a cobertura vegetal nativa, diretamente contigua a
areas edificadas, marcam a presenca da Escala Bucdlica.
(COSTA, 1987, p. 3) *

A forma de desrespeitar o carater publico no caso das Superquadras, diz

respeito as invasées dessas areas por estabelecimentos comerciais.

A problematica dos dispositivos de preservacao reside, muitas vezes, no
fato das regras serem freqlentemente ignoradas por parte de quem
desobedece ou fiscaliza. Por parte destes ultimos, uma caracteristica que
dificulta a retomada por parte do Poder Publico da éarea invadida, sdo as

medidas que visam “conter” as invasfes por meio de sua institucionalizacéo.

De certa forma, é o que propbe o Projeto de Lei Complementar 50,
aprovado em 25 de Abril de 2008. Sua forma de tratar a questdo das invasdes
acaba possibilitando a ocupacédo das areas publicas, a exemplo das lojas do
Comércio Local da Asa Sul:

Sera permitido ocupar até seis metros a partir do limite das
lojas no fundo do comércio.

Nas fachadas frontais é proibido qualquer avango.

As areas laterais poderdo ser ocupadas pelas lojas de esquina
com mesas e cadeiras durante o periodo de funcionamento do
estabelecimento. Mas a ocupacdo ndo pode ultrapassar 11
metros do limite lateral do lote e deve ser mantida,
obrigatoriamente, uma faixa de 2 metros para a passagem dos

pedestres.

32 COSTA, Licio. Brasilia Revisitada 1985/87. Anexo | do Decreto n° 10.829/1987 - GDF e da Portaria
n® 314/1992 - Iphan. Disponivel em:
http://www.sucar.df.gov.br/paginas/Diron/DREAEP/doc/Bsb Revisitada.doc acessado no dia 23/07/2008.
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Nas areas laterais entre dois blocos, também é permitida a
colocacdo de mesas e cadeiras, desde que se mantenha a
passagem de 2 metros livre para o pedestre.

Fora do horario de funcionamento do estabelecimento, toda a

area publica deve ser mantida livre.

Bares e restaurantes que ocuparem area maior que o limite s6
conseguirdo alvard de funcionamento se se adequarem as
normas(GDF, 2008).

Tal dispositivo se configura como o gérmen das mais variadas formas de
ocupacdo de &reas publicas pertencentes a Escala Bucdlica, pois abre claras
excecbes sobre o permitido segundo a Legislacgdo de Tombamento,

flexibilizando-a.

Tal aprovacdo significou uma vitéria daqueles que procuram, a todo
custo, obter vantagens ou exce¢bBes sempre favoraveis na construcdo do
aparato legal que rege a ocupacdo do espaco brasiliense sobre as acdes

preservacionistas do IPHAN.

Outra caracteristica das leis que tentam “resolver” os problemas de
invasGes de areas publicas, tem sido a possibilidade da cobranc¢a do invasor,
por parte do Poder Publico, de um valor em dinheiro referente a metragem

invadida. Isto possibilita uma concluséo: Invade quem pode pagar pela invasao!

O desenvolvimento urbano de Brasilia acabou por contradizer as
diretrizes presentes em sua concepgéo e, a0 mesmo tempo, por escapar de

qualquer legislacao restritiva.

Brasilia, como cidade viva, sofre o0s problemas tipicos de seu
desenvolvimento. E na encruzilhada entre este e sua preservacio que se situa

a maioria dos estudos produzidos atualmente sobre a cidade.
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O documento “Brasilia, Patriménio Cultural Contemporaneo: Critérios de
Preservacdo para o Conjunto Urbanistico do Plano Piloto de Brasilia” (GDF,
1995) indica que a preservacdo dos elementos urbanisticos e arquiteténicos
que integram o perimetro de tombamento, deve se guiar por manter a

identidade urbanistica de Brasilia.

O grande desafio do Poder Publico, portanto, em relagdo as
suas responsabilidades diante da realidade de uma cidade
contemporanea tombada, e em formacédo, é justamente o de
encontrar instrumentos e meios adequados que viabilizem,
simultaneamente, a preservacado das caracteristicas basicas
gue definem sua identidade urbanistica, arquitetbnica e
ambiental, e o constante aperfeicoamento das condi¢cdes de
vida na cidade, aliado ao desenvolvimento e consolidacdo de

suas estruturas e funcbes (GDF, 1995, p. 5).

Manutengcédo de gabaritos, da proporcdo das escalas urbanas, das
tipologias, da relacdo entre natureza e espago construido, que sequer foram
realmente efetivados ndo sdo objetivos faceis de se combinar com a dinamica
de construcdo, reconstrucdo e dos processos do mercado imobilidrio tipicos

das cidades contemporaneas.

Soma-se o fato do tamanho da area “salvaguardada” pelo processo de

tombamento.

O Conjunto Urbanistico de Brasilia passa a ser considerado bem

tombado® a partir do Decreto Lei 25 editado no final de 1989 que, como visto,

33 A preservacio do patriménio brasiliense compete a 14* Coordenagio Regional do IPHAN — no ambito
federal — e, ao Departamento do Patrimonio Historico e Artistico do Distrito Federal - DEePHA — e apods
1992, cria-se 0 GTC — Grupo de Trabalho Conjunto — GTC-DePHA/IPHAN, como forma de dinamizar as
acdes de preservacdo do patriménio histérico de Brasilia (GDF, 1995, p. 5). O GTC teve suas atividades
no periodo entre outubro de 1992 a julho de 1995. Boa parte de seus encaminhamentos (do texto de 1995)
no tocante a preservagdo do perimetro tombado do Plano Piloto se remete aos trabalhos efetuados entre
1987 e 1989, o Anteprojeto de Lei de Preservagdo do Patrimdnio historico, Natural e Urbano do Distrito
Federal elaborado pelo GT-Brasilia em 1987; ¢ o Anteprojeto de Lei de Preservagdo do Patrimonio
Arquitetonico e Paisagistico do Distrito Federal, elaborado pela Comissdo Técnica instituida pelo
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tem como base tedrica o texto “Brasilia Revisitada” de Lucio Costa, produzido
pelo mesmo a pedido do GDF em 1985. A extensao total da area tombada
dentro do Distrito Federal € de 112,25 Kmz, abrangendo, além do Plano Piloto,
outros nucleos urbanos mais recentes, cujas morfologias diferem em muito

daquela que orientou o projeto original dos anos de 1950.

O Plano Piloto tem populacdo correspondente a vinte por cento da
populacdo total do DF, que € pouco superior a dois milhdes de habitantes.
Hoje, o Plano Piloto conta com 400 mil habitantes, tendo sido projetado, em

1957, para um total de 500 mil.

A cidade de Brasilia, apesar dos 47 anos de fundacdo, ainda possui
setores por construir e espacos a consolidar. Situacdo que dificulta a

preservacao do patrimonio:
Esta realidade sOcio-espacial tem demonstrado que o0s
instrumentos juridicos atuais sd@o insuficientes e incompletos
para respaldar a implementacdo de um trabalho de
preservagdo mais amplo e consistente. Falta-lhes, sobretudo,
agilidade para acompanhar a dindmica de processo de

desenvolvimento urbano de uma cidade tdo recente (GDF,
1995, p. 13)

Como a preservacdo abarca espacos de configuragdes diferentes, com
area em uma escala poucas vezes vista em processos de preservacao,
principalmente em sitios modernos recentes, € bastante problematico eleger
um numero limitado de critérios de protecdo do patrimbnio capazes de

contemplar a diversidade do conjunto.

Governo do Distrito Federal através do Decreto n°® 11.210 de 08.07.1988 formada por diversas
institui¢des do Governo Local, Procuradoria Geral do Distrito Federal e da 14* Coordenag@o Regional do
IPHAN em 1989.
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Como diretrizes gerais para a preservagao do conjunto urbano como um
todo, optou-se pela divisdo do sitio tombado em quatro grandes areas, relativas
ao conceito de escala urbana, sendo feita uma subdivisdo a partir de critérios
especificos para cada dessas areas. Desta forma, como sintese dos preceitos

gue orientam a preservacao, além das quatro escalas, pode-se relacionar:

A preservagdo dos elementos arquitetdnicos simbolos,
representados pelas edificacBes referenciais ou o conjunto

delas;

o Preservacdo do desenho urbano a partir de sua concepgéo

original pelo cruzamento dos dois eixos em forma de cruz;

e Manutencdo dos Eixos rodoviario e Monumental como
principais elementos estruturadores do sistema de circulacéo

urbana;

e Manutencdo da predominancia dos espacos livres de

edificacdo sobre os espagos construidos;

e Manutencdo do espelho d’dgua do Lago Paranod na cota de
1000 (mil), sendo vedada a modificacdo de sua orla por meio
de aterros e cortes (GDF, 1995, pp. 13, 14)

A arquitetura de Oscar Niemeyer, que € citada nos documentos
expedidos pela UNESCO como passivel de preservacdo devido a sua
originalidade, comparece aqui de forma bastante indireta. As referéncias as
questbes arquiteturais na documentacdo ndo esclarecem quais exemplos
devam ser preservados, podendo se estender, genericamente, a todos os

“elementos arquitetbnicos simbolos” presentes no Eixo Monumental.

A concepcdo do tracado em Cruz € algo tdo forte na paisagem de
Brasilia que fica a pergunta sobre qual o perigo que a mesma tem sofrido. O
que acaba redundando no exposto logo a seguir, pois o Eixo Rodoviario e 0

Eixo Monumental sdo constituintes justamente do tracado em “cruz”. Os dois



135

altimos preceitos sdo 0s mais problematicos em sua efetivacdo e ambos dizem
respeito justamente a Escala Bucodlica e seu processo de ocupacao e

descaracterizacao.

Como ja foi visto, tanto a diminuicdo na proporcdo entre espacgos
construidos e vazios, quanto inUmeros processos de alteracdo da forma das
margens do Lago sdo das descaracterizacdes ocorridas no espaco brasiliense
as de mais dificil resolucdo. A Legislacdo do Tombamento, excetuando a
questdo das Escalas, da forma e da estruturacdo do espaco em cruz, tem
como preocupacdo central a manutencdo dos gabaritos, da relacdo entre

espaco construido e areas livres e dos usos predominantes das areas.

O que significa dizer, basicamente, que a estrutura da Legislacdo de
Tombamento tem por objetivo principal conter, justamente, 0S processos
levados a cabo por um mercado imobiliario avido por novas vertentes de
expansdo e desenvolvimento. Processos estes que avancam, obviamente,
sobre as areas remanescentes do PP, ou seja, basicamente 0s espacos

pertencentes a Escala Bucdlica.

Outra caracteristica que pode ser entendida como bastante fragil na
Legislacdo de Tombamento € a possibilidade de congelamento do PP em suas
formas, dificultando o seu desenvolvimento. Fica entdo como possibilidade
para a acdo do mercado imobiliario justamente esta area de “sombra”’ das

diversas leis de preservacao — a Escala Bucolica e o Lago Paranoa.

Esta estrutura legal, que visa a protecdo de uma area com mais de 100
Kmz, contribui em muito para entravar as obras de complementacdo previstas

no préprio projeto.
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A identificacdo de que, em certos aspectos, o Plano Piloto ainda se
encontra em construcdo é assumida pelo Relatério de Monitoramento.
Recomenda-se assim, a complementacdo de cada area com 0s equipamentos
urbanos faltantes, sem com isso promover a descaracterizacdo do conjunto
urbano. Orienta-se também a efetivacdo das Superquadras, ainda por serem
construidas, de maneira a implementar o conceito de “unidade de vizinhanca”
34

, apenas conseguido nas primeiras super-quadras construidas — SQs. 107,

108, 308 e 307.

Um dos problemas na efetivacdo do conceito de Superquadras e
unidades de vizinhanca, reside no fato de muitos dos aspectos definidos na
época da construcdo ndo se aplicarem mais nos dias de hoje. Cinemas de
bairro, supermercados com plantas pequenas, 0 numero de garagens por
apartamento numa relagcdo de um para um, ja ndo sdo mais propostas viaveis
na configuracdo da cidade atual. Sao estas, entre outras tantas mudancas na
vida urbana nos ultimos cinquienta anos, algumas das dificuldades reais a
serem enfrentadas no que se refere a complementacdo das Superquadras e
Unidades de Vizinhanca. Em 1956 ndo foi e nem seria possivel projetar o
espaco para a vida urbana tipica do Século XXI, diante do que fica muito
complicado tomar como ponto de partida a cidade projetada naquela época,
sem perceber as necessarias adequacoes solicitadas pelas mudancas na vida

urbana.

De certa forma, as invasbes de area publica nas Superquadras

relacionam-se com estas contradicoes. Quando projetada, a cidade objetivava

3% A unidade de vizinhanga diz respeito ao conjunto de quatro Superquadras, onde na confluéncia destas
se dispdem equipamentos comunitirios tais como: igreja, escola primdria, jardim da infancia,
supermercado, posto de saude, clube e cinema.
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garantir um tipo de vida urbana para uma determinada populacdo. Com o
passar dos anos nem um nem outro permaneceu tal como eram em plenos
Anos de 1950. O numero de habitantes atendidos nos estabelecimentos
comerciais, bares e restaurantes, excedem muitas vezes as possibilidades
espaciais das plantas oferecidas nas Superquadras e como ha a limitacdo de
gabaritos, resta conseguir espaco com o expediente de invadir area publica, via

de regra, pertencente a Escala Bucolica.

Outro problema enfrentado pela populacdo brasiliense, devido as
alteracbes na forma e no ritmo de vida urbano, diz respeito a relacdo do
pedestre com automovel. Definida como no “Relatério do Plano Piloto” como:
“Brasilia, capital aérea e rodoviaria; cidade parque” (COSTA, 1997, p. 295
grifo nosso), o projeto original de Lucio Costa devotou grande atencédo para

solucionar os problemas advindos da utilizacdo do automovel:

3 - E houve o propdsito de aplicar os principios francos da
técnica rodoviaria — inclusive a eliminacao dos cruzamentos —
a técnica urbanistica, conferindo-se ao eixo arqueado,
correspondente as vias naturais de acesso, a fungéo
circulatéria tronco, com pistas centrais de velocidade e pistas
laterais para o trafego local, e dispondo-se ao longo desse eixo

0 grosso dos setores residenciais. (COSTA, 1997, p. 284)

Pistas em niveis distintos, a ndo existéncia de cruzamentos, toda uma
diferenciagdo da malha viéria para dar conta dos diferentes fluxos, grande
areas de estacionamentos etc. A cidade tombada, por vezes, dificulta resolver
0 problema acarretado pela massiva utilizacdo do veiculo individual.
Evidentemente que ndo se advoga aqui em favor de iniciativas que diminuam a
proporcdo de area verde por habitante e nem que se possibilite transformar a

maior parte das areas livres de Brasilia em mais espaco para o automével.
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A preocupagdo com a questdo dos fluxos, no entanto, é recorrente, tanto
de veiculos quanto de pedestres. As recomendacfes sdo feitas sempre com o
objetivo de n&o descaracterizar o entorno urbano®. Novos estacionamentos e
passagens de pedestres sdo indicados como uma necessidade para superar o
“caos urbano” devido ao dinamismo exacerbado das cidades atuais. Uma vez
nao definido, exatamente, o0 que se pode e 0 que ndo se pode fazer, enquanto
adaptacbes necessarias a vida na cidade, as solu¢cdes passam ou pela
informalidade ou pela desobediéncia aos dispositivos de preservacdo. O que

significa em ambos os casos, prejuizo para a manutencéo da Escala Bucdlica.

Neste quesito, o automovel convive melhor com as mudancas ocorridas
em Brasilia desde sua formacédo. Colabora para isto, o fato de o projeto para a
cidade ja ter levado em conta a questdo do deslocamento através de veiculos
automotores desde a confeccdo de seu projeto. Mas aos pedestres, ha as
dificuldades relativas a distancia entre os equipamentos urbanos, pensados na
escala do automovel, se somam ao processo de expansdo da area central,
descrito por Antonio Carpintero anteriormente. Tais dificuldades, basicamente,
dizem respeito a transposicao de vias, como é o caso da dificil ligacdo, para o
pedestre, entre duas por¢cdes da Escala Gregaria — SHS e SHN, por exemplo —

tendo o Eixo Monumental entre elas®.

Diante da quase inexisténcia de acdes que visem a adaptacdo do

espaco brasiliense as novas solicitacbes ou, acdes que visem corrigir as

%> Mais de quarenta anos apds a sua inauguragdo, a vida do pedestre na cidade de Brasilia continua uma
perigosa aventura, no entanto muitos alegam que com a legislagdo do tombamento, resolver este
problema ficou ainda mais complicado.

% O autor deste trabalho teve em uma de suas visitas a Brasilia, uma experiéncia com este tipo de
problema. Se por um erro qualquer, o pedestre for orientado a procurar determinado 6rgéo publico no
Setor Hoteleiro Sul, e ao chegar 14 descobrir que o0 mesmo se encontra no Setor Hoteleiro Norte, so lhe
resta duas alternativas além de se lastimar: Ou chama outro taxi para corrigir o erro do primeiro, ou
enfrenta uma longa caminhada, que passara obrigatoriamente pela Plataforma Rodoviaria, tendo o Sol
impiedoso do Planalto como companheiro.
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descaracterizacbes ocorridas nestes mais de quarenta anos, a cidade vai

acumulando problemas.

De maneira geral os documentos que tratam do tombamento de Brasilia,

qguando abordam questdes relativas a descaracterizacdo das Escalas Gregaria

e Residencial — nas quais a Escala Bucdlica ocupa as areas intersticiais —

relacionam os seguintes problemas:

A privatizacdo do espago entre os pilotis, mediante a instalacdo de
grades ou outro impedimento da livre circulacdo dos pedestres, bem

como sua utilizagdo para estacionamento;

A permissao de construcdo de coberturas sobre o sexto andar, ou seja,
a criacdo de um sétimo andar nos edificios, por for¢a da Lei Distrital n°

2.325/99;

Os “puxadinhos” — A invasdao de area publica por estabelecimentos

comerciais nas quadras da Asa Sul e da Asa Norte;

A invasdo de areas publicas nobres pelo comércio informal ou por

estacionamentos;
Na Avenida W30, o desrespeito as normas de gabarito;

A utilizacdo sem critérios de letreiros — painéis, faixas de propaganda e

placas luminosas — responsaveis pela polui¢ao visual,
A descaracterizacao das residéncias das quadras 700, norte e sul;

Desconstituicdo das Unidades de Vizinhanca, entre outras intervencdes

de igual gravidade.
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O que se coloca no centro das discussfes sobre a preservacdo da
cidade de Brasilia diz respeito basicamente a uma Unica questao: apropriacdo
privada de espaco publico, e isso pode ser traduzido com bastante fidelidade
como sendo diminuicdo das areas intersticiais ocupadas pelo verde da Escala

Bucdlica.

Apesar de parecer distante da questdo, o desrespeito ao limite
estabelecido para os gabaritos também incide sobre Lago. Como ja visto no
capitulo Primeiro Capitulo, além das funcdes de lazer, de geracao de energia e
de composicdo da paisagem, o Lago desempenha papel importante na melhora
da qualidade do ar brasiliense, aumentando sua baixissima umidade relativa.
Se exemplos como o do Hotel abandonado as margens do Lago, (Figura 41),
se desenvolvessem livremente, em pouco tempo a Orla se assemelharia a orla
das demais cidades costeiras brasileiras. Uma parede de edificios vedando a
comunicacao visual entre o Lago e o Plano Piloto se materializaria. Mais que
isso, tal fato acabaria por dificultar o carregamento da umidade do Lago para o

Plano Piloto, uma de suas primeiras funcgdes.

De uma forma geral, os exemplos de desqualificacdo e
descaracterizacdo identificados encaixam-se na antiga dificuldade existente
para qualquer tentativa de tombamento e preservacdo do patrimbénio — dar
primazia ao interesse publico sobre o direito da propriedade privada. Desde o
Decreto 25/37, que instituiu a figura do tombamento, e mesmo antes no
anteprojeto de Mario de Andrade®’, ficava clara a tentativa de se questionar o

direito a propriedade privada como um direito absoluto. Passados mais de

7 Em 1936, Mario de Andrade foi solicitado a preparar um anteprojeto para a criagdo de uma instituigao
nacional de protecdo do patrimdnio. Esse foi o documento usado nas discussdes preliminares sobre a
estrutura e os objetivos do SPHAN, criado afinal por decreto presidencial assinado em 30 de novembro de
1937.
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quarenta anos desde sua fundacédo, o IPHAN e os O6rgaos responsaveis pela
preservacdo do patriménio histérico e artistico brasileiros ainda enfrentam

dificuldades da mesma natureza.

Esta relacdo entre propriedade privada e publica, interesse privado e
publico, em Brasilia adquire matizes interessantes. Por ter sido a cidade
planejada dentro dos canones da Carta de Atenas de 1933, a maior parte do
espaco € publico, ao contrario das demais cidades brasileiras. Aos proprietarios
de iméveis, dentro do Plano Piloto, principalmente nas Superquadras, nao cabe
a propriedade de uma fracao ideal do terreno, no qual o imovel se encontra
implantado. Todo o espaco que circunda os edificios brasilienses €, assim,

espaco publico.

Se tal caracteristica pode ser saudada como diferenca marcante entre
Brasilia e as demais cidades brasileiras, pode também ser entendida como
uma das inumeras dificuldades de se implementar a preservacao do Plano

Piloto.

Uma das bases do pensamento dos CIAM era a redefinicho da
propriedade privada, através da modificacdo do conceito de propriedade da

terra, que passaria a ser considerada um patriménio inalienavel do Estado.

Tal medida ndo visava contestar pura e simplesmente a propriedade,
mas sim a possibilidade de regulamenta-la, criando mecanismos de defesa do
conjunto do espaco urbano frente ao direito de uso dos respectivos
proprietarios. Para James Holston, esta regulamentacao seria a condicdo para

a materializacdo do projeto para a cidade moderna:

Desse modo, a disponibilidade da terra estd na base de

diversos objetivos centrais do urbanismo dos CIAMs. Em
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primeiro lugar, os participantes dos CIAM acreditavam que
essa disponibilidade iria abolir o poder decisivo dos interesses
privados em bloquear iniciativas de planejamento. Sem
restricbes ao uso da propriedade, os urbanistas estariam
habilitados a assumir, como condicdo para seus projetos, uma
posicdo de autoridade incontrastada sobre os destinos da
cidade (HOLSTON,1933, p. 52)

O habitante de Brasilia, no entanto, longe de ser o “homem tipo”
corbusieano, é o brasileiro que migrou para l4 de diversas regiées do Brasil.
Um pais no qual as relagBes entre o publico e o privado confundem-se, muitas

vezes, com “0 que é meu” e “o0 que é de ninguém”.

Tal confusado entre o publico e o de ninguém aliada a caracteristica de
“intocabilidade” do Lago no projeto de Lucio Costa, pode ter colaborado com a
forma de apropriacdo atual dos espacos em Brasilia. Este carater de natureza
ndo modificada, de espaco ndo construido, aliado a forma de se encarar a
questao relativa ao publico e ao privado, pode ter colaborado para a ocupacdo,

permitida, tolerada ou ilegal da Orla.

Conseguir a manutencdo do carater publico, caracteristico da Escala
Bucdlica, torna-se um problema de grandes dimensfes para quem pensa a
preservacdo do Plano Piloto. Possibilitar aos seus habitantes a necessaria
visdo da importancia que reveste os espacos verdes tanto na estruturagdo da
cidade, quanto na producao de uma paisagem deve ser parte do processo de

preservacgao da capital federal em suas formas modernistas.

De certa forma, as tensbes geradas por uma producdo espacial que nao
se apoia nem no projeto nem nas leis de preservagdo, acabaram por aparecer

nos relatorios de monitoramento da UNESCO, o que se justifica pelo fato de
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ndo haver clareza do que se pode e ndo se pode fazer na area tombada da

Escala Bucélica.

O documento, produzido em 2003 mediante a solicitacdo da UNESCO,
apontava para as descaracterizacdes ocorridas no Plano Piloto e para a
possibilidade de retirar Brasilia da LPM. Solicitou, assim, o aprimoramento da
legislacdo de preservacdo impedindo as acdes do mercado imobiliario
descaracterizadoras das qualidades espaciais brasilienses. O documento
apontou também para a falta de clareza dos critérios de preservacao do Plano
Piloto, enfatizando a sobreposicdo de legislacées diferentes produzidas por

esferas administrativas diferentes:

Critérios de Preservacdo - detalhamento da legislagdo em
uma estrutura clara para a protecédo e preservacdo do Plano
Piloto, em consonancia e nos limites da legislacdo federal e
distrital... (GDF, 2004, p. 6) grifo nosso

Vinte anos apés o tombamento do PP, as dificuldades para a
preservacdo do patrimdénio historico brasiliense estdo longe de serem
resolvidas. A Escala Bucolica, mais especificamente a regido do Lago Paranoa
— local revestido de excepcionalidade paisagistica dentro do PP — é a que mais
tem sofrido com os processos de apropriacdo e producdo de espaco na cidade

de Brasilia.

Diante disso, sera estudada a seguir a forma especifica como a

legislacdo do tombamento incide, especificamente, sobre o Lago Paranoa.
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A acdo do tombamento na Orla do Paranoa

Dadas as caracteristicas da legislacdo do tombamento do Plano Piloto,
sua organizacdo a partir das escalas urbanas, existem itens que acabam por
recair mais sobre uma determinada Escala do que sobre outra. Ha detalhes da
legislacdo que recaem sobre o PP como um todo, e outros que incidem

prioritariamente em uma Escala especifica.

O Lago comparece em todos os documentos relativos a Legislacdo do
Tombamento, como uma regido de uso voltado para o lazer e com a

caracteristica de equipamento publico.

No “Relatorio do Plano Piloto de Brasilia”, o Lago é definido por sua
vocacao para o lazer. Evidencia-se neste, também, a preocupacdo com a
vegetacdo como elemento de composicdo paisagistica que, por sua vez,

propiciaria o sentido bucdlico ao projeto urbano.

Para Lucio Costa, no documento Brasilia Revisitada, a Orla ndo se
justifica unicamente pelas suas caracteristicas relativas ao esporte e lazer. No
documento, o arquiteto descreve como caracteristicas fundamentais para a

Orla do Lago:
O Plano Piloto refuga a imagem tradicional no Brasil da
barreira edificada ao longo da agua; a orla do lago se
pretendeu de livre acesso a todos, apenas privatizada no

caso dos clubes. E onde prevalece a Escala Bucolica.
(COSTA, 1987, p. 6) *#

O Relatorio de Monitoramento, confirmando a vocacao para o lazer
manifestada tanto no Relatério de 1957 quanto no Brasilia Revisitada,

aconselha seu uso predominantemente como tal — com clubes recreativos,

3% COSTA, Lucio. Brasilia Revisitada. GDF, 1987.
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Setor de Hotéis de Turismo, Museu de Arte de Brasilia, a preservacdo da
Concha Acustica e Jardim Zooldgico — excetuando o setor do Palacio da
Presidéncia. Indica ainda, na Escala Bucdlica, a ocupacéo rarefeita dos lotes, a
predominancia dos espacos livres sobre construidos, privilegiando as visuais
do Lago, bem como, a manutencdo da altura maxima das edificacdes em 12
metros, uma orla livre e desobstruida para o acesso e uso publico, com
excecdao feita aos terrenos que hoje ja tenham legalmente acesso privativo ao

Lago.

Sao indicagcbes que ndo encontram lastro na realidade. Excetuando a
questdo do gabarito que, a exemplo do edificio implodido, conta com alguma
possibilidade presente de efetivacdo, as indicacdes da legislacdo do
tombamento voltadas para a manutencéo da Orla livre e desobstruida parte do

pressuposto que tais caracteristicas ainda existam.

O pouco que restou das margens do Paranoa com possibilidade de livre
acesso publico, muitas vezes se mostra insuficiente para a construcdo dos
equipamentos publicos voltados para a cultura e lazer. O que acaba por
inviabilizar a efetivacdo da vocacdo do lago Paranoa para as atividades de
lazer, possiveis de serem realizadas pela populacdo de Brasilia como um

todo®°.

O acesso a Orla atualmente fica restrito ao lote ocupado pela UNB, um
dos poucos néo cercados e pelas infimas areas residuais que margeiam as
pontes. Ha outras poucas opc¢bes, no entanto, a falta de pavimentacdo

acarreta dificuldades no acesso. No restante, além dos cercamentos que

3% Evidentemente que ha uso do Lago como equipamento de lazer, mas este uso se faz de maneira a
respeitar a segregacdo social tipica de nossa sociedade. Enquanto a populagdo de maior poder aquisitivo
tem disponivel a quase totalidade da area do Lago, fica reservado a populagdo de menor poder aquisitivo
infimas areas sem a disposi¢do dos minimos equipamentos publicos necessarios.
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impedem o acesso a Orla, ha ainda trechos onde os mesmos séo feitos além
dos limites previstos, provocando ainda mais obstrucdo do acesso a Orla do

Lago. (GDF, 2003, p. 53)

Nos mais diversos documentos relativos a Legislacdo de Tombamento a
preocupacdo com a exiglidade das areas remanescentes nas margens do
Lago € sempre presente. Preocupacéo justificavel, como visto, pelo fato de o
Lago ser de importancia vital para a cidade, fora sua condicdo de virtual

depositorio de espécies nativos da flora e fauna da regiéo.

No entanto, ap0s anos de ocupacdo, a vegetacdo natural s6 pode ser
observada em poucos pontos. Basicamente, nos desembocadouros dos
tributarios da bacia do Paranoa, onde podem ser vistas ainda matas ciliares;
nas divisorias do lago norte e lago sul, proximas da barragem; no cerrado que
envolve a Ermida Dom Bosco e, por ultimo na extensa area da UNB. (GDF,

2003, p. 51)

O documento de 2003* no trata diretamente da analise do processo de
ocupacdo da orla do Paranoa. O documento de 1995*, no entanto, confirma

que a orla do Lago teve um quase total processo de privatizagao:

Apesar da privatizacdo de quase toda a orla, existem ainda
algumas areas que possibilitam o acesso publico ao lago. Esta
area possui também, o Setor de Mansdes, com parcelamento
constituido por grandes lotes, com areas residenciais, sem

definicdo de vias.

* Brasilia — Patriménio Historico Nacional e Cultural da Humanidade. Relatério de Monitoramento de
fevereiro de 2003. GDF, 2003

*! Brasilia, Patriménio Cultural Contemporaneo: Critérios de Preservagdo para o Conjunto Urbanistico do
Plano Piloto de Brasilia. Documento elaborado, em 1995, por técnicos do IPDF, DePHA e 14*
CR/IPHAN, apresenta uma caracterizagdo geral do entorno do Lago, dividido em subareas, a partir da
qual so explicitados os aspectos a serem preservados quanto a paisagem natural, desenho urbano, usos ¢
edifica¢des de maior relevancia cultural e simbdlica.
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Existem remanescentes de acampamentos pioneiros na orla,

gue sao ocupagbes nao regularizadas (Telebrasilia e
Saturnino de Brito) (GDF, 1995, p. 26)

Diante de tal situacdo, o documento enfatiza as recomendacdes no

tocante a conservacdo das caracteristicas desta porcdo da Escala Bucdlica;

assim a legislacao do tombamento faz os seguintes aconselhamentos:

Ampliar o leque de usos complementares,

diversificando as atividades desenvolvidas;

N&ao permitir o fechamento dos terrenos com muros ou

alambrados altos;

Estudar o reparcelamento tendo em vista a

disponibilidade de areas sem destinacao;

Com relacdo ao Jardim Zooldgico, as caracteristicas da
area devem ser mantidas, com alteragbes que se

fizerem necesséarias ao seu funcionamento;

Quanto ao acampamento da Telebrasilia, estudar o
reparcelamento da area, para 0 uso
predominantemente residencial unifamiliar, com baixa
densidade de ocupacéo, gabarito térreo, estabelecendo

um poligonal delimitadora;

Em func@o dos reparcelamentos anteriores referidos,
realizar readequacéo do sistema viario, preservando as

vias principais existentes;

Promover estudos que possibilitem a criacdo de um
polo turistico-cultural, que integre as areas do Brasilia
Palace Hotel, Museu de Arte de Brasilia e Concha

AcuUstica;

No caso da construcdo de novas pontes ligando a
cidade aos setores Lago Sul e Norte, minimizar o

impacto da conexdo com o sistema viario da area A;

Desenvolver estudos sobre a destinacdo do

acampamento Saturnino de Brito. (GDF, 1995, p. 27)
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Uma das dificuldades para tratar da preservacdo da regido do Lago se

encontra muitas vezes na propria leitura feita pelos legisladores a respeito

desta area. No tocante a Escala Bucdlica, o préprio relatério de monitoramento

apontou equivocos na legislacédo de preservacao.

A area de estudo foi tombada como sendo um espaco
percebido livre de edificagbes, podendo dar a entender que
esse espaco livre é também publico e acessivel a todos (GDF,
2003, p. 92)

Desde a construcéo de Brasilia, o Lago teve seu processo de ocupacao

iniciado de forma diferente do que propunha o plano inicial. Apesar da nao

efetivacdo de uma Orla livre de edificacfes e acessivel a toda a populacédo do

DF, como preconizava o “Relatério do Plano Piloto de 1957”, a legislacdo de

preservacdao do patrimdnio histérico de Brasilia se utilizou, em grande parte,

das premissas contidas neste plano ideal parcialmente construido.

O Lago sofreu e sofre processos de ocupacdo que escapam tanto do

escopo da cidade idealizada quanto do aparato legal de preservacao. De forma

que:

O trecho da orla do Lago Paranoa (...) tem sido objeto de
inUmeras pressodes, tanto no que se refere a alteragbes de uso,
demandas para implantacdo de novas areas e invasdo de
areas publicas, que ocorreram desde a implantacdo dos
setores que envolvem a area. Por outro lado, a auséncia de um
projeto urbano completo para o Setor de Clubes Esportivos,
bem como a indefinicAo dos atributos que caracterizam a
Escala Bucolica tem dificultado a atuacdo do Poder Publico e
provocado a formulacdo de idéias que variam entre a

preservacédo e o desenvolvimento. (GDF, 2003, p. 6)

O que se vé é a Orla do Lago tomar a forma que se queria evitar: ndo se

produziu tal como objetivavam as idéias contidas no projeto original, tem
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processos de ocupacao espacial que escapam as leis de preservacdo do meio
ambiente, sua ocupacdo ndo respeita as leis edilicas e, por fim, tem um
complexo de leis de preservacdo do patriménio histérico que ndo consegue dar

uma resposta aos processos de descaracterizacao ja ocorridos.

Mais do que a impossibilidade de acesso as margens do Lago, o que
estd em jogo na legislacdo de preservacdo do PP é a propria idéia de
paisagem adotada pelo projeto modernista da cidade. Como cidade construida
segundo as teorias arquitetbnicas do modernismo corbusieano, sua
conformacao espacial € de um espaco com ocupacao rarefeita e com uso de
gabaritos pouco elevados. Com excecao digna de nota as escalas Monumental
e Gregaria, onde se encontram tanto os edificios administrativos quanto
comerciais, com mais de dez pavimentos, no restante do Plano Piloto, os
gabaritos médios giram em torno de seis pavimentos, sendo a regido do Lago a
mais restritiva a este respeito. Um maior adensamento combinado com
aumento médio do numero de pavimentos acarretaria em prejuizo para a
cidade, além das dificuldades relativas a qualidade do ar jA mencionadas, que
conta com o fluxo de ar umidificado vindo do Paranoa, a propria paisagem do

PP ficaria alterada com uma barreira de prédios erguida na Orla do Paranoa.

A cidade realmente construida situa-se entre, um projeto parcialmente
realizado, uma legislacdo ambiental confusa e com inUmeras sobreposicoes e,

um aparato legal de preservacao de seu patrimoénio.

Sobre o0 Lago Paranoa, passados cerca de vinte anos desde o
tombamento da cidade, o GDF demonstra ainda ndo ter completado o

diagnéstico da area, apontando os avancos no sentido de sua preservacao:
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Orla do lago Paranod - iniciados os estudos de
"Caracterizacdo do Modelo Atual de Ocupagao” com o objetivo
de elaborar um diagnostico da area a partir da identificacdo da
situacéo atual das areas publicas e privadas, das distor¢des de
uso e dos pardmetros de ocupacdo, da circulacdo e da
acessibilidade na area e da caracterizacdo da Escala Bucdlica,
de forma a subsidiar os trabalhos da Comissdo Técnica
especifica, no sentido de possibilitar a formulacdo de propostas

para os problemas constatados. (GDF, 2003, p.6)

Este diagnostico constata que, apesar da ocupacédo do Lago por clubes
ter se materializado de acordo com a legislacdo, esta caracteristica foi
insuficiente para a consolidacdo de uma orla com livre acesso para a
populacdo de Brasilia, dada a exclusividade deste tipo de equipamento. O que

equivale dizer que:

Atualmente os clubes constituem espacos de lazer privativos e
seletivos, preferidos pelas pessoas de mais alta renda.
Portanto, ndo é somente nos tipos de atividade que a orla de
Brasilia é diferente das tradicionais, mas também na classe
social que a utiliza (GDF, 2003, p. 18). #

O que acaba por caracterizar uma obediéncia as normas que, de certa
forma, produz um resultado contrario ao esperado. A Orla foi utilizada para a
construcdo de Clubes e entidades culturais, o que, no entanto, ndo ajudou de
forma alguma a possibilitar o carater publico esperado, tanto pelo projeto

quanto pela legislacéo.

A caracterizagdo da Orla feita em 2003 vai mais longe ao mostrar a
participacdo do Poder Publico nos processos de fechamento do acesso as

margens do Paranoa:

2 Outra forma de distingfo social presente na Orla do Paranoa.
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Na década de 80, projetos de complementacdo do
parcelamento urbano, realizados pelo Poder Publico,
continuaram promovendo o aumento das areas dos lotes por
meios da incorporagdo de areas publicas intersticiais,
principalmente nas laterais dos lotes ja existentes, contribuindo
ainda mais para o fechamento dos pontos de acesso as
margens do lago. (GDF, 2003, p. 32)

O diagnéstico enfatiza a dificuldade em restabelecer as condicdes
publicas de uso da Orla, deixando claro que, mesmo a legislacéo vigente ndo é
respeitada no tocante aos usos. Apés anos de ‘adaptacbes’, a Orla do Lago
tornou-se uma &rea problemética no que se refere as normas e leis de

preservacgao do patrimonio:

Portanto, a realidade de usos instalados na orla ndo reflete a
situacdo de usos legalmente permitidos pelas normas
vigentes, tendo em vista que ha um grande nimero de iméveis
em situacdo de irregularidade, ou mesmo clandestinidade, no
que se refere aos alvaras de funcionamentos emitidos pela
administracédo local. (GDF, 2003, p. 69)

Em meio a esta situacdo contraditoria, entre o mundo das leis e do
projeto, encontra-se um lago real que € produzido cotidianamente sem a
observancia de qualquer das formas de controle de sua producdo. Diante
disso, a acessibilidade ao Lago, por parte da populacdo do DF, encontra-se

restrita a pouquissimas areas remanescentes.

Como forma de tentar, ainda uma vez, a caracterizacdo de uma Orla
acessivel ao publico do DF, foi iniciada em fins dos anos de 1980 a confeccéo
do Projeto Orla. Este projeto visa a constituicdo de espacos publicos acessiveis

a populacdo do DF nas areas remanescentes no entorno do Paranoa. Suas
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caracteristicas, o andamento de seu processo de implementacéo e dificuldades

€ 0 que serd estudado a sequir.
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Quarto Capitulo

O Projeto Orla

Pouco tempo depois de declarada Brasilia patriménio mundial, em1987,
comecaram as discussbes sobre a possibilidade de se utilizar as areas
remanescentes do Lago Paranod, possibilitando sua democratizacdo como
equipamento publico de cultura e lazer. Como ja foi dito, a maior parte das
margens do Lago se encontra privatizada, ou pelas doa¢gdes governamentais,
ou pelas invasfes de areas publicas ou ainda, por parte dos proprietarios de

imoveis localizados as margens do Paranoa.

De forma incipiente, em 1988, na area da Concha Acustica iniciou-se a
construcdo de um complexo de equipamentos publicos que visavam a
disponibilidade para a populacédo do DF, das qualidades paisagistica do Lago e
seu potencial para atividades de lazer. A proposta nao foi adiante, e as obras

foram paralisadas, até a sua total degradacéo.

Em 1992, a idéia foi retomada pelo GDF com o nome de Projeto Orla e
de forma ampliada. Foi pensado um total de dez pélos de atividades, utilizando
desta vez outras &reas publicas da Orla para a constru¢cdo dos equipamentos

necessarios.

Pouca coisa foi realmente construida no periodo de 1992 a 1995, época
de uma nova retomada das discussdes sobre a democratizacdo da Orla do
Paranoa. Em 1995, o Projeto Orla foi revisto, ganhando uma atualizagdo com a
ampliacdo do nimero de polos previstos, de dez para onze, interligados por um

calcadéo.
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O Projeto Orla configurou-se entdo, como um plano de utilizacdo das
areas remanescentes do Paranoa, ainda com possibilidade de acesso, para a
constituicdo de atividades de recreacdo, as quais poderiam também dinamizar
a economia por meio da geracdo de emprego e renda. Uma tentativa de se

fazer cumprir a vocagéo do Lago para o lazer, citada diversas vezes.

Os projetos estdo inseridos em um parque linear, cada qual com
programacao especifica. Ha a previsdo de construcdo de hotéis, resorts,
marinas publicas, museus, centros culturais, restaurantes, cafés, quiosques,
entre outros aparelhos de turismo e lazer, interligados por calgcaddes, ciclovias

e faixas de vegetacéo.

O objetivo primordial do Projeto Orla é a integracédo entre a cidade e o

Lago.

Em 1989 foi inaugurado o que hoje é o Pélo 3 do Projeto Orla:

Figura 46 - Pélo 3 - Complexo Brasilia Palace, em foto de fins dos anos de 1980.
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As dificuldades politicas para a implementacdo do Projeto Orla

ocasionaram a suspenséo das obras durante boa parte da década de 1990.

A ocupacdo do projeto se da basicamente na margem tombada do
Paranod, pois, além de estar dentro do Perimetro de Tombamento, alega-se

gue esta area possui melhor acessibilidade para a populacéo do DF.

Reiniciado em 1996, o projeto passou a contar com a construcdo de
nove polos: Polo 1 — Pontdo Lago Norte, Pélo 2 — Complexo Enseada, Polo 3 —
Complexo Brasilia Palace, P6lo 4 — Parque do Cerrado, Pélo 5 — Marina
Paranoa, Pdlo 6 — Centro de Lazer Beira Lago, Pélo 7 — Cidade Tecnoldgica,
Pdlo 8 — Centro Internacional, Pélo 9 — Parque Aquatico, Pélo 10 — Praca das

Nacdes e Pélo 11 — Parque do Pontdo Sul. Os polos 9 e 10 foram excluidos do

projeto devido a falta de espaco, 0 que resultou na seguinte conformacao:

MapLink/Te

.. Google

= Image © 2008 alGl o

Figura 47 - Projeto Orla: 1 - Pontdo do Lago Norte, 2 - Complexo da Enseada, 3 - Complexo
Brasilia Palace, 4 - Parque do Cerrado, 5 - parque Tecnoldgico, 6 - Centro Internacional, 7 -
Marina do Paranod, 8 - Centro de Lazer Beira Lago e 9 - Pont&o Lago Sul.
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No Pdlo 1, o Pontdo do Lago Norte, foi pensada a constru¢do de marina
publica, uma escola de vela, pequenos centros comerciais e area para cultura,
esporte e lazer, além de area para recreacdo infantil. Este polo foi pensado
como o0 maior centro de lazer para a comunidade do Lago Norte. Porém, até o
momento, nada saiu do papel; sua configuracdo atual € apenas uma area

desocupada com possibilidade de contemplacdo do Lago.

O Polo 2, o complexo da Enseada, foi destinado a construcao de hotéis,
restaurantes, quiosques, bares, feira de antiglidade e artesanato, além de
marina e ancoradouro. O local é situado entre os Clubes Almirante Alexandrino
e 0 da Aeronautica e tem sua construcdo sendo negociada com o Clube da
Aeronautica. No momento € apenas uma area publica sem a minima estrutura

para o atendimento da populacéo.

O Pdlo 3 — Complexo Brasilia Palace, o primeiro a ser pensado e ter
suas obras iniciadas ainda nos Anos de 1980, foi também o primeiro a ter suas
obras retomadas. Situa-se proximo ao Palacio da Alvorada, entre a
Churrascaria do Lago e a Concha Acustica e € onde se projeta a construcao de
equipamentos voltados para o turismo. Este pélo tem também em seu projeto,
a previsao de construcdo de equipamentos voltados para o comércio, com

bares, restaurantes, cinemas e marinas.

O “Complexo Brasilia Palace” ficou em estado de abandono durante boa

parte dos Anos de 1990:



Figura 48 - Area pertencente ao Pélo 3, fotografada em 2007 durante o periodo de suspensdo das
obras.

Apoés a retomada das obras, o Polo 3 se constituiu de um calgadéo de
17.000 m2, com quiosques, banheiros publicos e marinas, onde até grandes

shows se realizam.
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3 WU AT AR

Figura 49 - Pélo 3 do Projeto Orla.

Figura 50 - Pélo 3 do Projeto Orla.

Em funcdo dos objetivos de gerar emprego e renda, no seu interior
foram criados lotes para grandes empreendimentos privados (hotéis,

restaurantes, lojas, shoppings de lazer etc.), numa solucdo que aproxima o
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Projeto Orla dos parques tematicos de iniciativa privada, embora trate-se de um
parque publico. Por outro lado, e talvez até como meio de atenuar essa
inclinacdo aos aspectos comerciais, procurou-se imprimir um carater cientifico
e cultural, distribuindo por quase todos os polos equipamentos condizentes.
Assim, alguns trechos, como o pdélo 5 (Museu do Cerrado) e o pélo 7
(Cidade Tecnologica), foram especificamente definidos como centros de
atividades cientificas e culturais, numa evidente inspiracdo na experiéncia do

Parque de La Villete de Paris (GDF, 2003, p.17).

No Pdlo 4, Parque do Cerrado, tem-se uma area de cerrado
remanescente localizada as margens da Lagoa do Jaburu, dentro da area
reservada ao Palacio Jaburu, residéncia oficial da Vice-Presidéncia da

Republica. Para esta area, pensa-se na constru¢cao do Museu do Cerrado.

No Pdlo 5, o Parque Tecnologico, propde-se abrigar o Museu da Ciéncia
e Tecnologia, com areas para exposi¢cdes, conferéncias e comercio
relacionados com a tematica do parque. O projeto executivo ja esta aprovado,

aguardando apenas a liberacéo de recursos.

No Pdélo 6, Centro Internacional, propde-se abrigar um conjunto de
edificacbes destinado a organismos internacionais. Situado entre as
Embaixadas Norte e Sul de Brasilia, bem préoximo a Esplanada dos Ministérios.

Mais um que aguarda recursos para sua construcao.

No Pdlo 7, Marina do Paranod, situado entre o Clube das Nacbes e a
Academia de Ténis, ha previsao, além de atividades hoteleiras, a construcao
de marina publica, bares, restaurantes e comércio de pequeno porte e

encontra-se em fase de negociacdo. O Pdlo 7 encontra-se na mesma onde se
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encontrava o hotel abandonado e posteriormente implodido, citado

anteriormente.

No Pdlo 8, Centro de Lazer Beira Lago, ainda em fase de projeto e
negociacdo, previu-se a construcdo de um centro comercial e de diversdes,
constando entre outros, bares, restaurantes, lojas de conveniéncia, espaco
para arte e cultura aléem de uma marina publica. Sua localizacdo é bastante
proxima da Ponte Juscelino Kubistchek, o que poderia significar facilidade
quanto ao seu uso uma vez que atrairia as pessoas que freqlentam a regiao,

passeando ou caminhado sobre a ponte.

No Polo 9, Pontdo Lago Sul, construiu-se uma estrutura voltada para o
lazer em geral, com restaurantes, playground, quiosques para artesanato e
souvenir, ancoradouro, campo de “pelada’ e quadra de esportes polivalente.
Diversas marinas particulares estdo sendo instaladas, especialmente ao lado
da Ponte das Garcas, para disputas de torneios de jet-skis e barcos.

Se, por um lado a existéncia de estabelecimentos comerciais e a gestao
compartilhada entre GDF e iniciativa privada possibilitem a interrupcado da
suspensao das obras pelo Poder Publico, essa unido representa também uma
possibilidade real de dificultar o acesso ao Lago mediante questbes
econdmicas.

Ademais, questbes como O respeito aos preceitos elencados no
tombamento passam a se materializar de maneira mais “flexivel” do que

quando as obras corriam por conta apenas do GDF.
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Figura 51 - Um edificio em construcdo dentro da margem de 30 metros de recuo obrigatorio, no
Pélo 3.

N&o é sO o desrespeito ao proposto pelas leis ambientais que a
producdo privada de um espacgo publico, por vezes, incorre. Em alguns
aspectos falta aos empreendedores privados um senso minimo de composi¢ao
da paisagem.

No Pdlo 11 — Pontdo do Lago Sul, foi construido um Arco Romano, de

n 43

“gosto duvidoso” ¢, contestado pelos defensores da pureza arquitetbnica da

capital federal:

* Novamente aparecem as tensdes entre um espago pensado segundo os cdnones modernistas e os estilos
arquitetonicos contemporaneos.
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Figura 52 - O “Arco do Triunfo” do Pontéo do Lago Sul.

Uma vez que as a¢Bes tomadas na reativacdo do Projeto Orla tém por
objetivos basicos o turismo, o comércio e lazer, observa-se uma clara
adaptacao aos tempos atuais, contrariando o imaginado por Lucio Costa para a
Orla. O contato contemplativo com a natureza, avesso da forma agitada da vida
cotidiana nas cidades, da agora lugar para um contato no qual as relagbes
tipicas da Escala Gregaria sédo transpostas para a regido do Lago Paranoa — o
comeércio, por exemplo.

Deste modo, tanto o preconizado no projeto inicial quanto o disposto no
aparato legal de protecdo ficam, mais uma vez, incapazes de interpor
obstaculos as acdes da iniciativa privada. Pois mesmo que em certa medida
tais acbes possam significar algum tipo de perda para a area, fica politicamente
dificil se opor as “nobres” a¢gbes que visam a ampliacdo da atividade turistica
de Brasilia; & geracdo de emprego e renda; ao desenvolvimento de setores

especializados na economia local e o oferecimento da orla ao desfrute genérico
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da populacdo (a orla era anteriormente ocupada apenas por clubes e
residéncias particulares).

A forma predominante do gerenciamento e contratacdo das obras
relacionadas ao Projeto Orla tem sido as PPPs — Parcerias Publico-Privada.

Nestas PPPs, o GDF tem promovido licitacdes para a concessao de uso,
estabelecendo as caracteristicas gerais e 0os prazos de implantacdo dos
empreendimentos, que a iniciativa privada promove livremente. Nao havendo a
utilizacdo no prazo determinado, em tese, o Poder Publico pode retomar as
areas. Imagina-se que esta forma de atuacdo sera capaz de livrar o Projeto
Orla de ficar a mercé da boa vontade politica deste ou daquele governante.
Mas resta ao Poder Publico a obrigacdo de providenciar as obras infra-
estruturais, construindo 0os acessos, a extensao das redes de saneamento e de
energia elétrica.

Uma vez que as areas publicas ndo serdo vendidas, cabera ao GDF
uma participacdo decorrente da lucratividade obtida pelo empreendedor
privado.

Tal forma de gestdo tem parecido atraente a iniciativa privada. Brasilia
hoje ja dispbe, as margens do Lago, de um hotel da rede Blue Tree em pleno
funcionamento e outro da rede Choice Hotels prestes a ser inaugurado, ambos
situados no Polo 3 do Projeto Orla. O que ndo impede, porém, que outros
empreendimentos constantes no mesmo projeto fiqguem no papel. Talvez por
incertezas quanto a sua lucratividade.

A existéncia de tais formas de gestdo do espaco e da natureza dos
equipamentos instalados, podem dificultar a interpretacédo sobre a idéia de um

Lago publico e acessivel a totalidade da populacdo do DF.
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Mas, o proprio GDF quando produziu em 2003 o documento
“Caracterizacdo da Orla do Paranoa” e o seu modelo de desenvolvimento
deixou claro que tal objetivo ndo encontrava assento nas acdes para o
Paranoa:

A possibilidade de termos um local bastante publico e acessivel
a pessoas de todas as classes sociais & maneira das orlas das
cidades tradicionais, pode ndo ser compativel com a idéia de
um centro governamental do pais que deve manter-se tranquilo

para a garantia da seguranca nacional (GDF, 2003, p. 19). *

As propostas em andamento na Orla do Paranod, apesar de conterem
em seu discurso elementos que apontem para torna-la publica, tém na forma
de gestdo, no partido projetual tomado e na propria disposicdo dos Pélos ao
redor do Lago, elementos que dificultam retomar para o publico aquilo que Ihe
foi tomado durante os anos.

O documento segue justificando a impossibilidade de tornar a Orla do
Paranod acessivel a toda populacdo, pois apesar do Projeto Orla conter
premissas semelhantes aquelas praticadas nas demais cidades litoraneas, o
caso de Brasilia objetivava-se a compatibilizacdo de seu espaco com as novas
demandas de lazer:

Isso significava uma mudanca consideravel de paradigma e um
reconhecimento da dindmica urbana frente a um modo de vida
contemporaneo, em detrimento do modernista (GDF, 2003, p.
20).

Um “modo de vida contemporaneo”, no qual a idéia de universalidade de
direitos ndo encontra mais eco. O paradigma modernista, neste caso, conflita

com a vida contemporanea na medida em que propunha para a Orla do Lago

* 0 que soa como aceitar, finalmente, a questio da exclusividade na utilizago e desfrute do Lago.
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um uso coletivo, voltado principalmente para as atividades culturais e
educativas, diferente do lazer baseado no consumo, pensado atualmente.

O gque pode ser considerada mais uma caracteristica “contemporanea”
presente no Projeto Orla é justamente a forma de organizacdo para sua
concretizacao, a participacao da iniciativa privada.

No que se refere a forma histérica de producéo espacial da cidade de
Brasilia o Projeto Orla difere justamente pela diminuicdo da participacdo do
Poder Publico no desenvolvimento do projeto. Até meados dos Anos de 1980,
a implementacdo de um parque publico com as dimensfes do Projeto Orla,
basicamente a partir de acbes da iniciativa privada era algo impensavel.
Brasilia vinha de um projeto estatal de mudanca da capital para uma gestao de
seu espaco que também se efetivava primando pela exclusividade das acdes
oficiais de producao espacial urbana.

Tal possibilidade se abriu mediante a prépria dificuldade em caracterizar,
desde a construcdo de Brasilia em 1957, a Orla como um espaco publico
voltado para a cultura e ao lazer. Dois fatores:

1. Indefinicdo nos atributos que compdem a Escala Bucélica. A
falta de diretrizes claras de uso e ocupacdo se reflete na
gestdo da &rea, ocasionando problemas em decorréncia das
dificuldades na sua fiscalizacdo

2. Necessidade de compatibilizacdo de novas demandas de
lazer com a proposta bucdlica. Isso se materializa no espago
urbano através de distorgcbes de uso verificadas na area,

pressdes por novos usos. (GDF, 2003, p. 21)

A Legislacdo de Tombamento, na questdao do Lago, fica entdo entre a
manutengdo de preceitos irrealizados, datados dos Anos de 1950, e a

compatibilizacdo da area as “novas demandas de lazer”.
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O Projeto Orla parece adotar outro partido na questdo da preservacao
do patriménio. Diferente do respeito radical ao proposto por Lucio Costa, 0
projeto aponta para contemplar os novos usos, trazendo para a Orla outros
tipos de ocupacao presentes nas demais escalas.

Apesar de ser um empreendimento que tem ocupado 6rgaos publicos de
planejamento do GDF em seu desenvolvimento, (0s mesmos 6rgéos que zelam
pela preservacdo do patrimonio brasiliense), o Projeto Orla contém diferencas
conceituais, no que concerne ao entendimento da dicotomia entre preservacéo

e desenvolvimento.
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Quinto Capitulo

Consideracdes Finais

Analisada a proposta original de Lucio Costa para o Concurso de 1957 e
sua materializacdo, nota-se uma gama de diferencas entre o idealizado e o
realmente construido. A proposta de Costa para Brasilia foi aceita mediante
correcBes sugeridas ainda quando o projeto se desenvolvia. O que ja em 1957
significava que as idéias do arquiteto para a nova capital se materializariam em

termos.

As sugestbes dadas posteriormente promoveram alteragbes formais
importantes no partido urbanistico adotado. O aumento da fileira de quadras
residenciais, a configuracdo de grandes areas para atividades comerciais, a
expansdo do “centro” — a Escala Gregéria, a ocupacdo do Lago entre outras
tantas alteracdes, fizeram com que se constituissem, na verdade, duas
Brasilias, uma projetada segundo as idéias de Lucio Costa, e a outra, a
somatoria destas idéias com um conjunto de alteracbes impetradas pela

NOVACAP no momento de finalizacdo da fase de projeto e inicio das obras.

Construida a cidade, além das alteracdes formais datadas de inicio da
construcdo e ocupacédo de Brasilia, outras foram sobrepostas pelos processos

de producéo espacial:

e Flexibilizacdo do zoneamento — pensado originalmente para a

cidade por meio do conceito de escala urbana

e Pressdo por areas maiores, tanto para atividades comerciais

como para residenciais, 0 que gerou um processo desenfreado de
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ampliacbes de metragem dos imoOveis mediante o recurso de

apropriacdo do espaco publico,

e Insatisfagdo com a tipologia indiferenciada das edificagbes

brasilienses,

e Reconstituicdo de elementos tipicos das cidades ndo planejadas
— a rua corredor — em um espaco que teve por caracteristica
basica em sua constituicdo a critica contumaz destes elementos

etc.

Tudo isso aliado a uma fiscalizagdo precaria das normas urbanas por
parte do GDF, proporcionou a sobreposicdo de outras camadas de alteragbes
as ja existentes, configurando um espac¢o muito diverso do imaginado por Lucio

Costa.

Tais discrepancias entre o pensado e o construido poderiam ser vistas
como decorréncia normal em uma cidade que se produz cotidianamente. A
questao central € o uso de uma proposta ndo efetivamente construida como
base para a confeccdo de um aparato legal de preservacdo do patriménio

histérico de Brasilia.

Nos documentos elaborados pelo GT-Brasilia, pelo IPHAN e pelos
orgdos de administracdo publica do GDF, os conceitos orientadores da
Legislagdo de Tombamento do Plano Piloto, freqientemente partem do
desenho original de Costa. E comum ver na documentacdo do tombamento a
imagem do projeto original, da forma como concorreu ao concurso de 1956,
sem as sucessivas alteracdes e servindo como baliza para as discussdes sobre

a preservacao do Plano Piloto. Isto demonstra como a idéia a ser preservada
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pelo processo de tombamento leva menos em conta a dinAmica da cidade nos
seus anos de existéncia que o risco original. Mais que isso, desconsidera o fato

de que o desenho original de Lacio Costa jamais foi construido plenamente.

Os documentos que trataram da preservacdo das caracteristicas do
Plano Piloto, no inicio das discussdes sobre sua preservagao, apegam-se mais

fielmente as questdes do risco original que 0s mais recentes.

Isto € mais visivel quando se volta a atencdo para um elemento

marcante da Escala Bucolica — o Lago Paranoa.

Até finais dos Anos de 1980 os documentos sobre a preservacdo do
patrimoénio arquitetbnico de Brasilia insistiam em tratar o PP como sendo
aquele contido no Relatério do Plano Piloto de 1957. Enquanto as leis
ignoravam a forma real de Brasilia e a realidade das margens do Paranod, os
processos de ocupacao, sejam eles licitos ou ilicitos, adiantavam-se as
tentativas de salvaguardar o Lago, que enquanto parte de um sitio urbano
tombado a ser preservado, sofria uma radicalizacdo e ocupacdo da quase
totalidade de suas margens. Como decorréncia deste processo, 0 que restou
como possibilidade de efetivacdo do Lago como uma area publica destinada ao
lazer de todos os habitantes de Brasilia, ja era insuficiente, no momento em

que se cogitou o Projeto Orla.

Mais uma vez, o que se legislou sobre a preservacéo da Escala Bucdlica
era muito distante do que realmente se encontrava construido.
Desconsideraram-se, além das diferencas entre o projetado e construido, as

alteracdes ocorridas no tempo, na forma de ocupacédo da Orla do Paranoa.
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O préprio GDF entende haver tais incoeréncias no processo de
preservacdo, quando reconhece que a “area de estudo foi tombada como
sendo um espaco percebido livre de edificacdes, podendo dar a entender que
esse espaco livre é também publico e acessivel a todos”.

Soma-se a isso o fato de que quando os instrumentos legais buscam a
preservacao e recuperacao das areas degradadas constantes da Orla, fazem-
no sempre buscando como modelo o disposto no projeto vencedor de 1956. Ou
ainda, quando as leis buscam a preservacdo do meio ambiente,
freqientemente ndo propdem sansdes aqueles que se apropriaram ilegalmente

de areas publicas.

Do ponto de vista ambiental, o processo de invasdo das margens do
Paranod ndo pode ser encarado como decorréncia de uma auséncia de
mecanismos legais que viessem doutrinar o processo de ocupacdo. A regiao
do Lago é alvo de uma sobreposicédo de instrumentos legais, ora redundantes,
ora contraditérios, que acabam por possibilitar de alguma maneira o tipo de
ocupacao que privatiza a quase totalidade da orla do Paranoa. Evidentemente
nao se descarta a acdo, ou falta dela, por parte do Poder Publico, que acaba
por facilitar o trabalho de quem intenta conseguir um fragmento que seja da
orla do Lago, tornando privado aquilo que sucessivas leis tratam como publico.

O Lago real também nédo se encontra realmente representado pelas leis
de preservacdo do meio ambiente ou de ocupacédo urbana, uma vez que para o
dispositivo legal, existe um Lago “ideal” no qual os recuos, a acessibilidade, os
gabaritos etc. sdo descritos como existentes ou em vias de se efetivar

mediante acdes do Poder Publico.
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No Lago “real”, ndo h& espacos pensados para o lazer da populacéo
geral do DF. Nao ha acessibilidade ao pouco que resta de areas ndo ocupadas.
N&o ha equipamentos publicos que justifiguem a permanéncia da populacéo.
Para a populacdo dos bairros pobres, e mesmo para a populacdo do Plano
Piloto, ndo h& 6nibus nem acesso para as margens do Lago, ndo ha areas de

lazer popular, ndo ha margens realmente livres.

Como contraponto ao Lago ideal com orla publica e acessivel a todos, o
Lago “real” nos mostra a maneira pela qual as classes de maior poder
aquisitivo se apropriam do espaco publico: Um aglomerado de pequenas
porcdes privadas de orla. Cada um garantindo para si uma irriséria parte da
divisdo do Paranoa. Trata-se de uma operagcdo que teve seu inicio no exato
instante em que se planejava a cidade de Brasilia e, que esta longe de se

concluir.

Apesar de planejada, Brasilia tem a configuracdo do processo de
ocupacao de uma regiao paisagisticamente privilegiada — a Orla do Paranoa —
algo que bem pouco difere do usual em outras cidades brasileiras néo
planejadas. Quase todos os locais agradaveis de nossas cidades sao
apropriados, freqientemente, pelos mesmos grupos sociais e de maneira
bastante assemelhada, buscando a maxima apropriacdo privada de uma
paisagem, apropriacdo esta que chega mesmo a ameacar 0 proprio conceito

de paisagem.

Quem visita as cidades litoraneas brasileiras percebe um tipo de
ocupacao muito proximo do ocorrido na orla do Paranoa. Onde é “possivel” a
existéncia de qualquer processo de privatizacdo, 0 mesmo ocorre. Tal fato é

curioso, pois ao se apropriar de valores paisagisticos, baseados na raridade de
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sua ocorréncia dentro de espacos urbanos, transformando em valores
econdbmicos, 0s mesmos acabam por destruir, ao longo do tempo, as
caracteristicas que os fizeram uma localizac&o privilegiava do ponto de vista da

paisagem.

O notavel em Brasilia, ndo é a constatacdo de que o mercado imobiliario
conseguiu inviabilizar qualquer tentativa de constituicdo de espaco publico®,
mas, o fato de Brasilia ser uma cidade onde a forma urbana obedece a um
projeto anteriormente produzido. Projeto este que procurou dentro da melhor
técnica a disposicdo em sua época, produzir uma cidade onde as

caracteristicas “indesejadas” nao estivessem presentes.

Se no passado, naquilo que se orientava pelos conceitos modernistas
relacionando cidade e natureza, o Lago era o espaco no qual as relacdes se
davam de maneira diferente das do dia-a-dia metropolitano, primadas pela
velocidade e pela monetarizacéo, agora o lugar ocupado pela natureza parece

ter mudado.

O Lago do Projeto Orla é onde se percebe mais claramente certa
permeabilidade entre natureza e relacdes urbanas, se misturando. A partir do
momento em que atividades tipicas da Escala Gregaria passam a orientar a
relacdo homem-natureza, muda o olhar sobre o Lago e sobre sua funcao
dentro do espaco urbano brasiliense. O lazer descompromissado, pensado no
inicio, da entdo lugar as relagbes comerciais e, se a populacdo majoritaria do
DF nado foi permitido “comprar” o Lago, a0 menos sera permitido comprar

“nele”, naquilo que resta de area com livre acesso.

* Seria notavel se em Brasilia a a¢io do capital se efetivasse, diferentemente do restante das cidades ndo
planejadas, de maneira ndo predatoria.
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Trata-se de uma mudanca radical na relacdo cidade-natureza. O que
confunde a idéia do lazer contemplativo, do contato com a natureza com a idéia
que prevalece nas cidades médias e grandes, do centro de compras como
lugar de lazer. Um lazer que se realiza na medida em que se mantém as

mesmas relacdes extenuantes do dia-a-dia.

Volta-se entdo, ao conceito que rege todo o aparato legal de
preservacdo do patrimoénio historico de Brasilia, a estruturacdo do espaco
brasiliense em quatro escalas urbanas — Monumental, Gregaria, Residencial e
Bucodlica. Com uma estruturacdo nestes moldes e uma legislacdo que parte
desta estrutura para moldar-se enquanto instrumento de preservacao, fica mais
uma questdo: a contaminacdo da Escala Bucdlica por atividades tipicas da
Escala Gregaria ndo poria em xeque 0 preceito basico que orienta a Lei do

Tombamento?

Se antes o “centro” de Brasilia, localizado na Escala Gregaria,
proporcionava aos brasilienses a vida urbana intensa, a multidéo, o lazer e as
trocas comerciais, em contrapartida com um ambiente bucdlico, no qual o
homem restabelecia o contato com a natureza, agora tais atividades
metropolitanas passam a serem vividas no local onde se pensou o lazer
descompromissado, contemplativo, constituido mediante passeios entre as

amenidades da paisagem.

Aliado a esta nova forma de encarar a relacdo homem-natureza, advém
outra caracteristica marcante da nova forma de se pensar, descrita no Projeto
Orla. Sua configuracdo dubia, onde o espaco pubico é construido segundo

interesses privados, suscita davidas quanto a sua efetivacao.
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Se, pelo proposto, o Lago deveria ser um equipamento acessivel a
todos, independente de classe social, como a configuracdo de uma série de
atividades comerciais e de servicos obtera maior sucesso do que o Poder
Pudblico, objetivando a constituicdo de um espaco realmente publico? Como
garantir que as acles, até agora realizadas do Projeto Orla, ndo venham
reproduzir o mesmo padréo de exclusividade que foi a tdnica da ocupacao da

Orla do Paranoa?

Diante de tais questionamentos pode-se depreender que o tombamento
do Plano Piloto em Brasilia comporta-se como um aparato legal contraditorio.
Sua abrangéncia, sobre uma grande e diversificada area urbana, dificulta na
adocdo de um conjunto de orientacbes, no tocante a regulacdo do bem
tombado, que possibilitem a preservacdo das caracteristicas elencadas na lei
de preservacdo. A utilizacdo do que foi prescrito no projeto da cidade
inicialmente como partido basico para a preservacado de uma estrutura urbana
em constante movimento, pode ser caracterizado como mais uma dificuldade a
ser superada para que a lei ndo sofra o destino de outras tantas leis “bem

intencionadas” — virar letra morta.

Qualquer acao de preservacdo da Escala Bucdlica, e, por conseguinte
no Lago Paranoa, que ndo objetive enfrentar as invasdes, principalmente
mediante a reintegracdo da area invadida ao Poder Publico do DF, decaira a
categoria das normas que visam mudar tudo, para que tudo figue como sempre

esteve.
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URBANISMO — Puxadinhos séo regularizados.

(20/06/2008 - 16:19)

Os “puxadinhos” — avancos em darea publica por estabelecimentos comerciais — serdo
regularizados. Nesta quinta-feira (19), o governador José Roberto Arruda sancionou a lei,
baseada em projeto aprovado pela Camara Legislativa em maio. A lei sera publicada no Diario
Oficial do DF desta sexta-feira (20).

Pela lei, fica permitida o avanco de 6m nos fundos. Mas a idéia é de que essa medida varie de
acordo com a distancia entre a area comercial e residencial. Por isso, em uma semana, o GDF,
em acordo com o Instituto de Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (Iphan), enviara outro
projeto de lei & Camara definindo o avanco de 5m para lojas, bares e restaurantes localizados
em areas que possam causar perturbacdo aos moradores e mais proximos das quadras
residenciais.

Pela padronizacéo, fica proibido colocar mesas na frente dos estabelecimentos e nos
corredores, entre os blocos, pode ter mesa. Mas as lojas sdo obrigadas a deixar um corredor
para passagem de pedestres e ter isolamento acustico: musica ao vivo s6 sera permitida dentro
dos estabelecimentos.

O projeto sancionado pelo governador respeita as alteracbes realizadas pelos deputados
distritais, para preservar o tombamento histérico da cidade e a preservacdo dos empregos em
areas ocupadas ha mais de 20 anos.

Nos ultimos dez anos, os puxadinhos passaram por varias polémicas.Em 1998, o entdo
governo permitiu que bares e restaurantes ocupassem a area de calcadas, desde que
respeitassem limites estabelecidos e pagassem uma taxa ao governo. Em 2005, o Ministério
Publico do DF impediu a concessao de novos alvaras para estabelecimentos recém-abertos ou
para agueles que mudassem de razéo social. Em marco de 2008, o GDF resolveu fixar limites
para a ocupacao, até que a lei fosse aprovada.

Disponivel em  http://www.semarh.df.gov.br/003/00301015.asp?ttCD_CHAVE=63043 com
acesso no dia 01/07/2008




193

Decreto 17.079/95 @ @

LICENCIAMENTO DE OBRAS / uso DE AREAS PUBLICAS
DECRETO N. ©17.079, de 28 de dezembro de 1995.

Dispbe sobre a cobranca de preco publico pela utilizagdo de &reas publicas do Distrito
Federal e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribuicdes que |he confere o
artigo 100 inciso VII, da Lei Organica do Distrito Federal, e tendo em vista o disposto no
artigo 2° da Lei n.° 769, de 23 de setembro de 1994, decreta:

Art. 1° - A utilizagdo de espacos em logradouros publicos ou uso de areas publicas,
obedecerda as seguintes condicionantes:

l. prévia anuéncia das Administracbes Regionais, conforme as respectivas
areas de competéncia;

Il. autorizacdo a titulo precario, devendo cessar a qualquer tempo a juizo da
Administracdo Regional, mediante revogacdo do termo, sem que assista ao usuario
direito a indenizacdo de qualquer espécie, inclusive por benfeitorias ou acessoes;

Il. observacéo da legislacdo especifica.

Paragrafo Unico — Ficam excluidas deste Decreto as ocupacdes de areas publicas de
uso predominantemente comercial que estejam inseridas dentro da area tombada ou que
impliqguem em alteracéo de loteamento registrado.

Art. 2° - A utilizagdo, devera ser previamente formalizada através de assinatura de termo
de ocupacdo entre a Administracdo e o usuario, sujeitando-se o segundo a uma
contraprestacéo de preco, observado o disposto no Paragrafo Gnico, do art. 2° da Lei n.°
769, de 23 de setembro de 1994.

8 1° - A Administracdo Regional estabelecerd, por meio de ordem de servigo, 0 preco
correspondente a utilizacdo de area publica, considerando os coeficientes previstos no
Anexo |, Il, Il e IV, deste Decreto, bem como:

a) area utilizada;

b) localizagéo;

c) valor de mercado dos im@veis existentes nas mediagées;

d) finalidade da utilizac@o ou do uso, sendo onerada com maior valor aguela atividade
com finalidade lucrativa.

§ 2° O preco serd obtido pela aplicagdo dos coeficientes estabelecidos pela
Administracdo Regional, incidentes sobre o valor da Unidade Padréo do Distrito Federal
— UPDF, fixada para o més de pagamento.

8 3° Na fixacdo do preco publico os Administradores Regionais indicardao a fonte de
consulta utilizada para definicdo do coeficiente arbitrado.

Art. 3° - Os valores da ocupacdo nos Terminais Rodoferroviarios e Rodoviarios do
Distrito Federal serdo cobrados aplicando-se os coeficientes elencados na tabela do
Anexo Il

Paragrafo Unico — No caso dos permissionarios, as despesas a serem rateadas relativas
a utilizacao das areas de uso comum, corresponderdo no terminal rodoviario a 30% e no
terminal rodoferroviario a 15% do total apurado.

Art. 4° - O pagamento do prego publico obedecera aos critérios abaixo estabelecidos:
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I.  Quando a utilizagdo corresponder a periodo superior a 12 meses podera 0 usuario
optar por uma das seguintes formas:

a) pagamento mensal;

b) pagamento em periodo semestral.

II.  Quando a utilizagdo corresponder a periodo até 12 meses, 0 pagamento sera feito
por uma das seguintes formas:

a) pagamento mensal;

b) pagamento antecipado, computados os dias efetivamente autorizados em cada
més;

c) pagamento anual antecipado.

Paragrafo uUnico — Em qualquer das formas de pagamento devera ser recolhida a
primeira parcela, no ato da assinatura do termo proprio, contando-se a partir dessa data
0s prazos subsequientes fixados para os demais pagamentos.

Art. 5° - O recolhimento do preco fixado, ou sua isen¢édo, ndo desobriga o usuario de
pagar as despesas com energia elétrica, agua, limpeza ou outras, postas a sua
disposicéo no logradouro publico.

8§ 1° - Os custos decorrentes dos danos da utilizacdo da area publica, serdo ressarcidos
aos cofres publicos pelo autorizado, apés orcamento apresentado pela Administracao
Regional, sob pena de ndo lhe ser concedida uma nova autorizagdo além de outras
cominacdes legais.

§ 2° - Sera de responsabilidade exclusiva do usuério, o custo relativo aos danos
provenientes da manutencdo de redes de servicos publicos, bem como seu
remanejamento.

Art. 6° - A celebracéo de termo para utilizacdo de espaco em logradouros publicos, nao
exime o usuario da obrigacdo de cumprir as normas de posturas, salude, seguranca
publica, transito, metrologia, edificacdes, meio ambiente e demais normas existentes
para cada tipo de atividade a ser exercida.

Art. 7° - Os termos celebrados em decorréncia da utilizacao de areas publicas, poderédo
ser prorrogados a critério da Administracdo, obedecidas a legislacao em vigor.

Art. 8° - O atraso no pagamento do preco ensejara a incidéncia, cumulativamente, de
juros de mora, atualizagdo monetéria e multa, assim especificados:

- juros de mora de um por cento ao més ou fracao;
- variacdo da UPDF no periodo vigente;
- multa de dez por cento (10%).

Art. 9° - Ndo havendo o ocupante providenciado a regularizacdo da ocupacéo no prazo
de 30 dias ap6s a notificagdo da Administracdo Regional, sujeitar-se-a:

- a imediata desocupacéo da area utilizada;
- ao pagamento de multa de cinquenta por cento (50%) acrescida sobre o

preco correspondente a utilizacdo enquanto ndo for devolvida a area utilizada, sem
prejuizo das penalidades previstas no artigo anterior, e das demais cominacgdes legais.

Art. 10 - Na hipotese de licitacdo publica sera observado o critério de preco base a ser
fixado em raz&o do disposto no § 1°, art. 2° deste Decreto.
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Art. 11 — A normatizacdo de ocupacao a titulo precério de areas publicas em especial as
lindeiras a lotes de uso predominantemente comercial, serdo feitas por meio de Instrugéo
Normativa Técnica a serem expedidas pelo Instituto de Planejamento Territorial € Urbano
do Distrito Federal — IPDF.

Art. 12 — Podera ser dispensado o pagamento do pre¢o publico de ocupacdo se o
usudrio for 6rgdo ou entidade da Administracéo Publica.

Paragrafo Unico — As dispensas do pagamento serdo concedidas por ato do
Subsecretario de Coordenacdo das AdministracBes Regionais, publicadas no Diéario
Oficial do Distrito Federal.

Art. 13 — Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 14 — Revogam-se as disposi¢cdes em contrario especialmente os Decretos 10.923,
de 18 de novembro de 1987, n. © 15.397, de 30 de dezembro de 1993 e n.° 16.959, de 22
de novembro de 1995.

Brasilia-DF, 28 de dezembro de 1995.
107° da Republica e 36° de Brasilia
Cristovam Buarque

VEJA A PROPOSTA

(1) Situagoes gritantes

Construgies que tornaram o solo impermeavel,
como construgdo de quadras de esporte,
garagens e heliportos, entre outros,

Solugio: derrubads das iregularidades

Sefor de Manstes i
da Lago Morta

Sator de Holdis
die Tunsmas

@ oo die Cligbars
Esportivas Nore o Sul

_|'\.'4|' VTR
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(@) Lotes que fazem limite com o lago {

M Setor de Mansdes do Lagoe Norie

B Setor de Clubes Esportivos Narte & Sul
B Setor de Hotéls de Turismo Para ocupacio da faixa marginal em até 30
metros

0 Cadigoe Florestal e a Resalugdo Conama
0D4/85 abrem uma possibilidade de tratamento
distinto. A ocupagdo seria disciplinada por meio
dos PDLs de Brasilia e dos lagos Sul e Norte ou
de lzis de uso do solo, gue ainda serdo criados.

0 ligenciamento deve ser solicitado & administ-
ragho regional, que fard consulta & Capitania dos
Portos e & Seduma e ao lbama), Em caso de
ares tombada, a consulta também & feita ao
Iphan.

@ Lotes que avangam sobrea  Esses tiulos seriam possiveis 1
area publica (situacao mais apenas para equipamentos
complexa e mais usual) removiveis (toldos, guarda-sois,
i caramanchbes, pérgulas,

Curiosidades

Os recursas arrecadadoes com a

Lotes tipo ponta de picolé
Setor de Habitagdes Individuais Sul
e Norte (Lago Sul & Penisula Norte)

O governo cria uma instrugio
normativa propondo a ocupagio
dos espagos plblicos por meio de
autorizagio, a tiulo precario,

quiOSqu?S. campos de esporie com
piso parmedvel - areia, grama ou
saibro - jardins, equipamentos de
apoio  atividade nautica e
similares.

Esse titulo poderd ser revogado a
qualguer ternpo, sem indenizagao

cobranga de prego pulblico seréo
utilizados na infra-estrutura das
areas de uso publico & em
programas sociais

As administragbes e a Seduma
publicardo croguis elucidativos
caracterizando as formas de

provisdrio, transitdoo @ oneroso,
por meio das administragdes
regionais

QCUPAGAD previstas na lei g ser
criada.

i

As ocupagbes devem garantir o
acesso plblico & orla de, po
minimo, 4 metros de largura

Editoria da Arte/Cicers

Proposta do GDF, que sera encaminhada para o Ministério Publico, prevé desde a derrubada
de ocupacdes irregulares a cobranca de taxa de uso

Anna Karolina Bezerra

O secretario de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, Cassio Taniguchi, tem em mao
uma proposta que pode resolver o problema do governo com relagdo as ocupacdes irregulares
na orla do Lago Paranoa. O projeto, ao qual o Jornal de Brasilia teve acesso com
exclusividade, prevé trés situagbes combater as irregularidades, que vao da derrubada, nos
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casos mais graves, a outorga (permissdo) onerosa e temporaria de uso de equipamentos
considerados removiveis. Nestes casos, em que ndo ha danos ambientais, os moradores
pagariam uma taxa de ocupagdo ao governo. A terceira prevé a regulamentacdo da situacdo
por meio do Plano Diretor Local.

As orlas sul e norte ja estdo mapeadas e as irregularidades identificadas. O resultado do
levantamento deve ser divulgado pelo GDF nas préximas duas semanas, depois da andlise
criteriosa que vai apontar 0os casos considerados mais gritantes. A maioria deles se refere a
ocupacdes que tornaram as areas prOximas ao lago impermeaveis com a construcdo
desenfreada de piers, cais, garagens, ancoradouros, quiosques, além de muros. Nesse caso, a
determinacao é rigorosa acerca da demolicdo com a recuperacdo das areas degradadas.

O proximo passo, segundo 0 secretario, € iniciar as discussdes a fim de criar uma politica
publica que resolva de vez o problema juridico que tem se arrastado desde 2001. Uma das
primeiras determinacdes do governador José Roberto Arruda a sua equipe foi a cautela e a
rapidez na busca de solu¢des que permitam a ele dar uma resposta convincente a sociedade.

O GDF precisa normatizar duas situacdes. A primeira se refere aos lotes registrados em
cartorio fazendo limite ao lago, como é o caso do Setor de Mansdes do Lago Norte, do Setor
de Clubes Esportivos Norte e Sul e do Setor de Hotéis de Turismo. A segunda trata dos lotes
tipo \"ponta de picolé\", do Lago Sul e Peninsula Norte, que avancaram sobre a &rea publica.

Normas

A proposta admite a hip6tese de manter algumas instalacées dentro de normas estabelecidas
pelo Poder Publico. \"Estamos tratando de um problema que comecgou h& anos e que conta
com varios tipos de omissGes. Temos que propor uma solucdo paliativa e menos impactante
para que daqui a trés ou quatro anos ndo estejamos discutindo a mesma coisa, sem ter
resolvido nada\", argumenta o subsecretario de Meio Ambiente, Gustavo Souto Maior.

\"Temos uma idéia muito boa, que precisa de uma discussdo ampliada com toda a sociedade
para que possamos propor uma politica publica efetiva que resolva esse problema\’, diz
Taniguchi. Um esboco da proposta foi apresentado, na semana passada, pelo governo a
Promotoria de Justica de Defesa da Ordem Urbanistica (Prourb) e os tépicos do projeto devem
ser encaminhados ao Ministério PUblico em 30 dias.

CRISTIANO MARIZ

Donos de 22 lotes ja receberam notificacao

Entre os lotes que ja constam na relagcdo do governo
classificados em situacdes gravissimas estao 22, que ja
foram notificados pela Secretaria de Desenvolvimento
Urbano e Meio Ambiente e contam, inclusive, com
processos judiciais. O mais emblematico é o do pai do
ex-senador Valmir Amaral, Dalmo, localizado no
conjunto 01, da QL 08, do Lago Sul. No inicio da
semana, uma reunido entre o procurador-geral do DF,
Tdlio Arantes, o secretario Cassio Taniguchi, e 0 Casa do pai de ex-senador é um
subsecretario de Fiscalizagdo, Antonio Alves do dos casos ainda sem solucéo
Nascimento, buscou, sem sucesso, uma solugéo para a

demolicao de vérias irregularidades na propriedade.

A Justica j4 determinou a retirada de equipamentos como quadras de esporte, heliporto,
garagens, tanques de abastecimento, entre outros, mas o ex-senador propds, durante a
reunido, condicionantes para a derrubada de forma espontanea. Além das irregularidades, o
pai de Valmir Amaral utiliza a area préxima ao lago para criar animais, como um casal de
Ihamas, gansos, patos, um ponei e emas nos fundos da casa.
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A principal condicionante foi a possibililidade de o governo cobrar dos vizinhos de quadra, com
0 mesmo rigor, a desocupacdo das areas na beira do lago. "O Estado n&do pode trabalhar
condicionado. Isso nao existe. O caso dele é diferente e ndo posso igualar aos outros. Existe
uma deciséo judicial", argumentou o subsecretario Antonio Alves.

O ex-senador informou a equipe de governo a existéncia de um ultimo recurso discutindo a
decisédo, mas sem efeito suspensivo da derrubada. Ficou decidida a fixa¢cdo de um prazo até a
apreciacao judicial para que seja iniciada a acédo. A reportagem do Jornal de Brasilia tentou
contato com Valmir Amaral, mas néo obteve retorno.

Uma rapida visita a orla do lago ja basta para a constatacdo de inGmeras irregularidades.
Préximo a Peninsula dos Ministros, na QL 12, a reportagem encontrou até uma espécie de
toldo feito com estruturas de madeira e telhado colonial, a menos de cinco metros da orla,
quando o permitido, segundo a legislacdo ambiental, seria a distancia de, no minimo, 30
metros.

As brechas da legislacéo

Uma brecha na legislagdo ambiental pode resolver a regularizacdo dos lotes que fazem limite
com o lago e tém essa caracteristica registrada em cart6rio. O Codigo Florestal (Lei 4.771/65) e
a Resolucdo do Conama 004/85 exigem os 30 metros de distancia em caso de Areas de
Preservacé@o Permanente (APP) em volta de lagoas, lagos ou reservatorios.

Porém, as mesmas instru¢gdes normativas abrem uma possibilidade de tratamento para os
casos de lagos urbanos, como o Paranoa. A faixa marginal dos 30 metros podera ter sua
ocupacdao disciplinada nos PDLs de Brasilia, Lago Sul e Lago Norte ou por meio de leis de
ocupacdao do solo, que serdo criadas.

Consulta prévia
O projeto da Secretaria de Meio Ambiente prevé que o licenciamento nessas areas seja
solicitado as administracdes regionais, que fardo consulta prévia a Capitania dos Portos, a
Secretaria de Meio Ambiente e ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama). Nos casos de area tombada, a consulta também é feita ao
Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (Iphan).

Estao incluidos nessa possibilidade os lotes do Setor de Mansdes do Lago Norte, do Setor de
Clubes Esportivos Norte e Sul e do Setor de Hotéis de Turismo. O Decreto 24.499/04 permitiu a
constru¢do de muro de arrimo, cais, pier de atracacdo, quebra-mar, rampas, marinas,
flutuadores, aterros e dragagem dentro dessas areas e o MP ingressou com acéo civil publica
pedindo a anulacdo da norma. Os promotores querem abrir processos criminais contra 0s
moradores que invadiram as areas publicas.

MP quer analise de caso a caso
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Proposta admite a hipétese de manter algumas instalagées FECHﬂRx
dentro de normas estabelecidas
FOTO: TONY WINSTON

O caso mais complexo que o governo tem para resolver € os dos lotes que avangam sobre a
area publica. Estdo nessa situacdo terrenos do tipo "ponta de picolé", do Setor de HabitacGes
Individuais Sul e Norte (Lago Sul e Peninsula Norte). Nesses casos, a proposta da Secretaria
de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (Seduma) prevé a autorizacdo das ocupacdes a
titulo precario, provisorio, transitério e oneroso, por meio das administracdes regionais.

Uma das condicionantes para a concessdo seria as ocupacfes tratarem apenas de
equipamentos removiveis — toldos, guarda-sois, caramanchdes, pérgulas, quiosques, campos
de esporte (com piso permeavel, areia, grama ou saibro), jardins, equipamentos de apoio a
atividade nautica e similares.

Duas leis distritais ja tratam das ocupacfes onerosas de area publica: o Cédigo de Edificacdes
do DF (Lei 2.105/98) e a Lei 769/94. As autorizacGes tém carater provisorio e podem ser
revogadas a qualquer tempo, a juizo das administragcdes, sem permitir aos usuarios diretos
qualquer tipo de indenizagéo.

Outro ponto importante da proposta é que as ocupacfes devem garantir o acesso publico a
orla mediante serviddo de, no minimo, 4 metros de largura. "Ja que ndo tem como tirar todo
mundo, pelo menos o0 acesso do lago a todos em determinados pontos € uma medida
essencial", argumentou o engenheiro florestal Josué Victor, 39 anos. Como professor de
kitesurf, ele chega ao lago pelo Parque Ecoldgico Peninsula, um dos poucos pontos de acesso
publico.

Depois de aprovada a instrucdo normativa para a ocupacdo onerosa, as administracdes e a
Seduma publicardo croquis elucidativos caracterizando as formas de ocupacgéo previstas na lei
a ser criada. A intencao do projeto € de que os recursos arrecadados com a cobranca de prego
publico sejam utilizados na infra-estrutura das areas de uso publico e em programas sociais

A empresaria Carina Dias, 42 anos, moradora da QL 14 do Lago Sul, se manifestou contraria a
proposta. Ela ocupa parte da orla do lago com um parque e um jardim. "J& pagamos muito caro
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pelos impostos e ndo € justo pagar essa taxa. O governo tem que encontrar outra medida”,
disse.

A promotora da Prourb, Kéatia Lemos, informou, por meio da Assessoria de Imprensa, que é
preciso analisar caso a caso, ja que clubes, por exemplo, podem ter algum tipo de acordo dado
o valor social da instituicdo. O mesmo, segundo ela, ndo pode ser feito no caso de areas
particulares.

Publicado em: 18/03/2007
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&= Presidéncia da Republica
Casa Civil
¥a . Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN°4.771, DE 15 DE SETEMBRO DE 1965.

Vide texto compilado Institui o novo Cédigo Florestal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As florestas existentes no territério nacional e as demais formas de vegetacao,
reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens de interesse comum a todos os
habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade, com as limitagbes que a
legislagdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem.

DardarafoUn A 5es_ou—omissde on

§ 1° As acgdes ou omissbes contrarias as disposicdes deste Codigo na utilizagcdo e
exploragdo das florestas e demais formas de vegetacdo sdo consideradas uso nocivo da
propriedade, aplicando-se, para o caso, o procedimento sumario previsto no art. 275, inciso |l,
do Codigo de Processo Civil. (Renumerado do paragrafo unico pela Medida Proviséria n°

2.166-67, de 2001)

§ 2° Para os efeitos deste Cddigo, entende-se por: (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.166-67, de 2001) (Vide Decreto n° 5.975, de 2006)

| - pequena propriedade rural ou posse rural familiar: aquela explorada mediante o
trabalho pessoal do proprietario ou posseiro e de sua familia, admitida a ajuda eventual de
terceiro e cuja renda bruta seja proveniente, no minimo, em oitenta por cento, de atividade
agroflorestal ou do extrativismo, cuja area nao supere: (Incluido pela Medida Provisdria n°
2.166-67, de 2001)

a) cento e cinglienta hectares se localizada nos Estados do Acre, Para, Amazonas,
Roraima, Ronddnia, Amapa e Mato Grosso e nas regifes situadas ao norte do paralelo 13° S,
dos Estados de Tocantins e Goias, e ao oeste do meridiano de 44° W, do Estado do Maranh&o
ou no Pantanal mato-grossense ou sul-mato-grossense; (Incluido pela Medida Proviséria n®
2.166-67, de 2001)

b) cinqlienta hectares, se localizada no poligono das secas ou a leste do Meridiano de
44° W, do Estado do Maranhdo; e (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

C) trinta hectares, se localizada em qualquer outra regido do Pais; (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

Il - area de preservacdo permanente: area protegida nos termos dos arts. 2% e 32 desta
Lei, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar 0s recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geolégica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e
flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢gées humanas; (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

lll - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
excetuada a de preservagao permanente, necessdria ao uso sustentavel dos recursos naturais,
a conservacao e reabilitacdo dos processos ecoldgicos, a conservacdo da biodiversidade e ao
abrigo e protecdo de fauna e flora nativas; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de

2001)
IV - utilidade publica: (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

a) as atividades de seguranca nacional e prote¢cdo sanitaria; (Incluido pela Medida
Provisoria n® 2.166-67, de 2001)
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b) as obras essenciais de infra-estrutura destinadas aos servigos publicos de transporte,
saneamento e energia; e (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

¢) demais obras, planos, atividades ou projetos previstos em resolu¢cdo do Conselho
Nacional de Meio Ambiente - CONAMA,; (Incluido pela Medida Provisoria n°® 2.166-67, de 2001)

V - interesse social: (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

a) as atividades imprescindiveis a protecao da integridade da vegetacao nativa, tais como:
prevencdo, combate e controle do fogo, controle da eroséo, erradicacdo de invasoras e
protecdo de plantios com espécies nativas, conforme resolugcdo do CONAMA; (Incluido pela
Medida Provisoéria n® 2.166-67, de 2001)

b) as atividades de manejo agroflorestal sustentavel praticadas na pequena propriedade
ou posse rural familiar, que ndo descaracterizem a cobertura vegetal e ndo prejudiquem a
func@o ambiental da area; e (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

¢) demais obras, planos, atividades ou projetos definidos em resolugdo do CONAMA;
(Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

VI - Amazoénia Legal: os Estados do Acre, Para, Amazonas, Roraima, Rondénia, Amapa e
Mato Grosso e as regifes situadas ao norte do paralelo 13° S, dos Estados de Tocantins e
Goias, e ao oeste do meridiano de 44° W, do Estado do Maranh3o. (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

Art. 2° Consideram-se de preservacao permanente, pelo s6 efeito desta Lei, as florestas e
demais formas de vegetacado natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel mais alto em faixa
marginal cuja largura minima sera: (Redacéo dada pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros de largura;
(Redacéo dada pela Lei n° 7.803 de 18.7.1989)

2 - de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura; (Redacdo dada pela Lei n°® 7.803 de 18.7.1989)

3 - de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura; (Redacéo dada pela Lei n° 7.803 de 18.7.1989)
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4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua que tenham de 200 (duzentos) a 600
(seiscentos) metros de largura; (Redacéo dada pela Lei n°® 7.803 de 18.7.1989)

5 - de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'agua que tenham largura superior a 600
(seiscentos) metros; (Incluido pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d'agua naturais ou artificiais;

C) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos d'agua”, qualquer que
seja a sua situagao topografica, num raio minimo de 50 (cinquenta) metros de largura;
(Redacéo dada pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

€) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente a 100% na
linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo, em faixa
nunca inferior a 100 (cem) metros em proje¢cBes horizontais; (Redacédo dada pela Lei n°® 7.803

de 18.7.1989)

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a vegetacao.
(Redacéo dada pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

978) (Vide Lei

n° 7.803 de

Paragrafo unico. No caso de &reas urbanas, assim entendidas as compreendidas nos
perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regi6es metropolitanas e aglomeracdes
urbanas, em todo o territdrio abrangido, obervar-se-4 o0 disposto nos respectivos planos
diretores e leis de uso do solo, respeitados os principios e limites a que se refere este
artigo.(Incluido pela Lei n° 7.803 de 18.7.1989)

Art. 3° Consideram-se, ainda, de preservacédo permanentes, quando assim declaradas por
ato do Poder Publico, as florestas e demais formas de vegetacao natural destinadas:

a) a atenuar a erosao das terras;

b) a fixar as dunas;

c¢) a formar faixas de protec&o ao longo de rodovias e ferrovias;

d) a auxiliar a defesa do territorio nacional a critério das autoridades militares;
e) a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou histérico;
f) a asilar exemplares da fauna ou flora ameacados de extin¢éo;

g) a manter o ambiente necessario a vida das populagdes silvicolas;

h) a assegurar condi¢cdes de bem-estar publico.

§ 1° A supressao total ou parcial de florestas de preservagdo permanente sé serd admitida
com prévia autorizacdo do Poder Executivo Federal, quando for necesséaria a execucao de
obras, planos, atividades ou projetos de utilidade publica ou interesse social.

8§ 2° As florestas que integram o Patrimonio Indigena ficam sujeitas ao regime de
preservacado permanente (letra g) pelo so efeito desta Lei.

Art. 3%-A. A exploracdo dos recursos florestais em terras indigenas somente podera ser
realizada pelas comunidades indigenas em regime de manejo florestal sustentavel, para
atender a sua subsisténcia, respeitados os arts. 2° e 3° deste Codigo. (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.166-67, de 2001)




Art. 4° A supressdo de vegetacdo em area de preservacido permanente somente podera
ser autorizada em caso de utilidade publica ou de interesse social, devidamente caracterizados
e motivados em procedimento administrativo préprio, quando inexistir alternativa técnica e
locacional ao empreendimento proposto. (Redacédo dada pela Medida Proviséria n° 2.166-67,

de 2001)

§ 1° A supressdo de que trata o caput deste artigo dependera de autorizagdo do 6rgéo
ambiental estadual competente, com anuéncia prévia, quando couber, do érgédo federal ou
municipal de meio ambiente, ressalvado o disposto no § 2° deste artigo. (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

§ 2° A supressdo de vegetacdo em area de preservagido permanente situada em area
urbana, dependera de autorizacdo do 6rgdo ambiental competente, desde que o municipio
possua conselho de meio ambiente com carater deliberativo e plano diretor, mediante anuéncia
prévia do 6rgao ambiental estadual competente fundamentada em parecer técnico. (Incluido
pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

§ 32 O 6rgdo ambiental competente podera autorizar a supressdo eventual e de baixo
impacto ambiental, assim definido em regulamento, da vegetacdo em area de preservagdo
permanente. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

§ 4° O 6rgdo ambiental competente indicara, previamente & emissdo da autorizagio para
a supressdo de vegetacdo em area de preservagdo permanente, as medidas mitigadoras e
compensatérias que deverdo ser adotadas pelo empreendedor. (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

§ 5% A supressdo de vegetacdo nativa protetora de nascentes, ou de dunas e mangues,
de que tratam, respectivamente, as alineas "c" e "f* do art. 2° deste Cédigo, somente podera
ser autorizada em caso de utilidade publica. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de

2001)

§ 6° Na implantac&o de reservatorio artificial é obrigatéria a desapropriagdo ou aquisicao,
pelo empreendedor, das areas de preservacdo permanente criadas no seu entorno, cujos
parametros e regime de uso serdo definidos por resolu¢gdo do CONAMA. (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

§ 7° E permitido o acesso de pessoas e animais as areas de preservacdo permanente,
para obtencéo de 4gua, desde que ndo exija a supressdo e ndo comprometa a regeneracao e
a manutencdo a longo prazo da vegetacgdo nativa. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.166-67,

de 2001)

ela Lei n°
7.2000)

margem-da-inscricdo-no-Registro-Publico—(Revogado pela Lei n°® 9.985, de 18.7.2000)
Art. 7° Qualquer arvore podera ser declarada imune de corte, mediante ato do Poder
Puablico, por motivo de sua localizacao, raridade, beleza ou condicdo de porta-sementes.
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Art. 8° Na distribuicao de lotes destinados a agricultura, em planos de colonizacao e de
reforma agréria, ndo devem ser incluidas as areas florestadas de preservacdo permanente de
que trata esta Lei, nem as florestas necessarias ao abastecimento local ou nacional de
madeiras e outros produtos florestais.

Art. 9° As florestas de propriedade particular, enquanto indivisas com outras, sujeitas a
regime especial, ficam subordinadas as disposic8es que vigorarem para estas.

Art. 10. Ndo é permitida a derrubada de florestas, situadas em areas de inclinagdo entre
25 a 45 graus, sO sendo nelas tolerada a extracdo de toros, quando em regime de utilizagédo
racional, que vise a rendimentos permanentes.

Art. 11. O emprego de produtos florestais ou hulha como combustivel obriga o uso de
dispositivo, que impeca difusdo de fagulhas suscetiveis de provocar incéndios, nas florestas e
demais formas de vegetacao marginal.

Art. 12. Nas florestas plantadas, ndo consideradas de preservacdo permanente, € livre a
extracdo de lenha e demais produtos florestais ou a fabricagéo de carvdo. Nas demais florestas
dependera de norma estabelecida em ato do Poder Federal ou Estadual, em obediéncia a
prescri¢fes ditadas pela técnica e as peculiaridades locais. (Regulamento)

Art. 13. O comércio de plantas vivas, oriundas de florestas, dependerd de licenca da
autoridade competente.

Art. 14. Além dos preceitos gerais a que esta sujeita a utilizacdo das florestas, o Poder
Publico Federal ou Estadual podera:

b) proibir ou limitar o corte das espécies vegetais raras, endémicas, em perigo ou
ameacadas de extingdo, bem como as espécies necessdrias a subsisténcia das populacGes
extrativistas, delimitando as areas compreendidas no ato, fazendo depender de licenca prévia,
nessas areas, o corte de outras espécies; (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.166-67,

de 2001)

c) ampliar o registro de pessoas fisicas ou juridicas que se dediqguem a extracéo, inddstria
e comércio de produtos ou subprodutos florestais.

Art. 15. Fica proibida a exploragcdo sob forma empirica das florestas primitivas da bacia
amazoOnica que s6 poderdo ser utilizadas em observancia a planos técnicos de condugéo e
manejo a serem estabelecidos por ato do Poder Publico, a ser baixado dentro do prazo de um

ano. (Regulamento)




Art. 16. As florestas e outras formas de vegetacdo nativa, ressalvadas as situadas em
area de preservacdo permanente, assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de utilizacédo
limitada ou objeto de legislagdo especifica, sdo suscetiveis de supressdo, desde que sejam
mantidas, a titulo de reserva legal, no minimo: (Redacado dada pela Medida Proviséria n® 2.166-

67, de 2001) (Regulamento)

| - oitenta por cento, na propriedade rural situada em éarea de floresta localizada na
Amazédnia Legal; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

Il - trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada em area de cerrado localizada na
Amazédnia Legal, sendo no minimo vinte por cento na propriedade e quinze por cento na forma
de compensacdo em outra area, desde que esteja localizada na mesma microbacia, e seja
averbada nos termos do § 7° deste artigo; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de

2001)

Il - vinte por cento, na propriedade rural situada em area de floresta ou outras formas de
vegetacao nativa localizada nas demais regides do Pais; e (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.166-67, de 2001)

IV - vinte por cento, na propriedade rural em area de campos gerais localizada em
qualquer regido do Pais. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

§ 1° O percentual de reserva legal na propriedade situada em &rea de floresta e cerrado
ser& definido considerando separadamente os indices contidos nos incisos | e Il deste artigo.
(Redacéo dada pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

§ 2° A vegetacdo da reserva legal ndo pode ser suprimida, podendo apenas ser utilizada
sob regime de manejo florestal sustentavel, de acordo com principios e critérios técnicos e
cientificos estabelecidos no regulamento, ressalvadas as hipéteses previstas no § 3° deste
artigo, sem prejuizo das demais legislac@es especificas. (Redacdo dada pela Medida Proviséria
n° 2.166-67, de 2001)

§ 3% Para cumprimento da manutengdo ou compensacio da area de reserva legal em
pequena propriedade ou posse rural familiar, podem ser computados os plantios de arvores
frutiferas ornamentais ou industriais, compostos por espécies exoticas, cultivadas em sistema
intercalar ou em consoércio com espécies nativas. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n°
2.166-67, de 2001)

§ 4° A localizacdo da reserva legal deve ser aprovada pelo 6rgdo ambiental estadual
competente ou, mediante convénio, pelo érgdo ambiental municipal ou outra instituicdo
devidamente habilitada, devendo ser considerados, no processo de aprovacéo, a funcdo social
da propriedade, e os seguintes critérios e instrumentos, quando houver: (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

| - o plano de bacia hidrogréfica; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

Il - o plano diretor municipal; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

Il - o zoneamento ecoldgico-econémico; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de

2001)

IV - outras categorias de zoneamento ambiental; e (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.166-67, de 2001)
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V - a proximidade com outra Reserva Legal, Area de Preservacdo Permanente, unidade
de conservacgao ou outra area legalmente protegida. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.166-

67, de 2001)

§ 5° O Poder Executivo, se for indicado pelo Zoneamento Ecol6gico Econémico - ZEE e
pelo Zoneamento Agricola, ouvidos o CONAMA, o Ministério do Meio Ambiente e o Ministério
da Agricultura e do Abastecimento, podera: (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de

2001)

| - reduzir, para fins de recomposi¢do, a reserva legal, na Amazénia Legal, para até
cingiienta por cento da propriedade, excluidas, em qualquer caso, as Areas de Preservacgéo
Permanente, os ecétonos, 0s sitios e ecossistemas especialmente protegidos, os locais de
expressiva biodiversidade e os corredores ecoldgicos; e (Incluido pela Medida Proviséria n®
2.166-67, de 2001)

Il - ampliar as areas de reserva legal, em até cinqlienta por cento dos indices previstos
neste Cédigo, em todo o territério nacional. (Incluido pela Medida Provisdria n°® 2.166-67, de

2001)

§ 6° Sera admitido, pelo 6rgdo ambiental competente, o cOmputo das areas relativas a
vegetacao nativa existente em area de preservacdo permanente no calculo do percentual de
reserva legal, desde que ndo implique em conversao de novas areas para o uso alternativo do
solo, e quando a soma da vegetagdo nativa em area de preservagdo permanente e reserva
legal exceder a: (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

| - oitenta por cento da propriedade rural localizada na Amazonia Legal; (Incluido pela
Medida Provisoéria n® 2.166-67, de 2001)

Il - cinqlienta por cento da propriedade rural localizada nas demais regibes do Pais; e
(Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

lll - vinte e cinco por cento da pequena propriedade definida pelas alineas "b" e "c" do
inciso | do § 2° do art. 1°. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

§ 7° O regime de uso da area de preservacdo permanente nio se altera na hipotese
prevista no § 6% (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.166-67, de 2001)

§ 82 A area de reserva legal deve ser averbada & margem da inscricdo de matricula do
imovel, no registro de imdveis competente, sendo vedada a alteracdo de sua destinacdo, nos
casos de transmisséo, a qualquer titulo, de desmembramento ou de retificacdo da area, com as
excegdes previstas neste Cédigo. (Incluido pela Medida Provisdria n°® 2.166-67, de 2001)

§ 9% A averbacdo da reserva legal da pequena propriedade ou posse rural familiar é
gratuita, devendo o Poder Publico prestar apoio técnico e juridico, quando necessario. (Incluido
pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

8 10. Na posse, a reserva legal € assegurada por Termo de Ajustamento de Conduta,
firmado pelo possuidor com o 6rgdo ambiental estadual ou federal competente, com forga de
titulo executivo e contendo, no minimo, a localiza¢@o da reserva legal, as suas caracteristicas
ecoldgicas basicas e a proibicdo de supressao de sua vegetacéo, aplicando-se, no que couber,
as mesmas disposi¢cdes previstas neste Cdodigo para a propriedade rural. (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

8 11. Podera ser instituida reserva legal em regime de condominio entre mais de uma
propriedade, respeitado o percentual legal em relagédo a cada imével, mediante a aprovacéo do
orgdo ambiental estadual competente e as devidas averbacdes referentes a todos os imoveis
envolvidos. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

Art. 17. Nos loteamentos de propriedades rurais, a area destinada a completar o limite
percentual fixado na letra a do artigo antecedente, podera ser agrupada numa sé porcdo em
condominio entre os adquirentes.

Art. 18. Nas terras de propriedade privada, onde seja necessario o florestamento ou o
reflorestamento de preservacdo permanente, o Poder Publico Federal podera fazé-lo sem
desapropria-las, se néo o fizer o proprietario.

8 1° Se tais areas estiverem sendo utilizadas com culturas, de seu valor devera ser
indenizado o proprietario.
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8§ 2° As areas assim utilizadas pelo Poder Publico Federal ficam isentas de tributacéo.

Art. 19. A exploracéo de florestas e formacg8es sucessoras, tanto de dominio publico como
de dominio privado, dependera de prévia aprovacdo pelo 6rgdo estadual competente do
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, bem como da adogdo de técnicas de
conducao, exploracéo, reposicao florestal e manejo compativeis com os variados ecossistemas
gue a cobertura arboérea forme. (Redacao dada pela Lei n® 11.284, de 2006) (Regulamento)

§ 1° Compete ao Ibama a aprovagdo de que trata o caput deste artigo: (Redacdo dada
pela Lei n® 11.284, de 2006)

| - nas florestas publicas de dominio da Uni&o; (Incluido pela Lei n°® 11.284, de 2006)

Il - nas unidades de conservacéo criadas pela Unido; (Incluido pela Lei n° 11.284, de
2006)

lll - nos empreendimentos potencialmente causadores de impacto ambiental nacional ou
regional, definidos em resolu¢do do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA. (Incluido
pela Lei n® 11.284, de 2006)

§ 2° Compete ao 6rgdo ambiental municipal a aprovacdo de que trata o caput deste
artigo: (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)

| - nas florestas publicas de dominio do Municipio; (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)

Il - nas unidades de conservacao criadas pelo Municipio; (Incluido pela Lei n® 11.284, de

2006)

lll - nos casos que lhe forem delegados por convénio ou outro instrumento admissivel,
ouvidos, quando couber, os 6rgdos competentes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.
(Incluido pela Lei n° 11.284, de 2006)

§ 32 No caso de reposicéo florestal, deverdo ser priorizados projetos que contemplem a
utilizacéo de espécies nativas. (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)

Art. 20. As empresas industriais que, por sua natureza, consumirem grande quantidades
de matéria prima florestal serao obrigadas a manter, dentro de um raio em que a exploragéo e
o transporte sejam julgados econémicos, um servico organizado, que assegure o plantio de
novas areas, em terras préprias ou pertencentes a terceiros, cuja producdo sob exploragédo
racional, seja equivalente ao consumido para o seu abastecimento. (Regulamento)

Paragrafo Unico. O ndo cumprimento do disposto neste artigo, além das penalidades
previstas neste Cadigo, obriga os infratores ao pagamento de uma multa equivalente a 10%
(dez por cento) do valor comercial da matéria-prima florestal nativa consumida além da
producéo da qual participe.
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Art. 21. As empresas siderurgicas, de transporte e outras, a base de carvéo vegetal, lenha
ou outra matéria prima florestal, sdo obrigadas a manter florestas préprias para exploracéo
racional ou a formar, diretamente ou por intermédio de empreendimentos dos quais participem,
florestas destinadas ao seu suprimento (Regulamento)

Paragrafo Unico. A autoridade competente fixara para cada empresa o prazo que lhe é
facultado para atender ao disposto neste artigo, dentro dos limites de 5 a 10 anos.

7 ~ . e
ci
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Art. 22. A Unido, diretamente, através do 6rgao executivo especifico, ou em convénio com
os Estados e Municipios, fiscalizara a aplicacdo das normas deste Cédigo, podendo, para
tanto, criar os servicos indispenséaveis. (Redacao dada pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

Paragrafo Unico. Nas areas urbanas, a que se refere o paragrafo Unico do art. 2° desta
Lei, a fiscalizacéo é da competéncia dos municipios, atuando a Unido supletivamente. (Incluido
pela Lei n° 7.803 de 18.7.1989)

Art. 23. A fiscalizacé@o e a guarda das florestas pelos servigos especializados ndo excluem
a acao da autoridade policial por iniciativa propria.

Art. 24. Os funcionarios florestais, no exercicio de suas funcbes, sdo equiparados aos
agentes de seguranca publica, sendo-lhes assegurado o porte de armas.

Art. 25. Em caso de incéndio rural, que ndo se possa extinguir com os recursos ordinarios,
compete nao s6 ao funcionario florestal, como a qualquer outra autoridade publica, requisitar os
meios materiais e convocar os homens em condicdes de prestar auxilio.

Art. 26. Constituem contraven¢des penais, puniveis com trés meses a um ano de prisao
simples ou multa de uma a cem vezes o salario-minimo mensal, do lugar e da data da infracéo
ou ambas as penas cumulativamente:

a) destruir ou danificar a floresta considerada de preservacao permanente, mesmo que em
formacéo ou utiliza-la com infringéncia das normas estabelecidas ou previstas nesta Lei;

b) cortar arvores em florestas de preservacdo permanente, sem permissédo da autoridade
competente;

¢) penetrar em floresta de preservacdo permanente conduzindo armas, substancias ou
instrumentos proprios para caca proibida ou para exploracdo de produtos ou subprodutos
florestais, sem estar munido de licen¢a da autoridade competente;

d) causar danos aos Parques Nacionais, Estaduais ou Municipais, bem como as Reservas
Biologicas;

e) fazer fogo, por qualquer modo, em florestas e demais formas de vegetagdo, sem tomar
as precaucdes adequadas;

f) fabricar, vender, transportar ou soltar bales que possam provocar incéndios nas
florestas e demais formas de vegetacao;

g) impedir ou dificultar a regeneragéo natural de florestas e demais formas de vegetacéo;

h) receber madeira, lenha, carvao e outros produtos procedentes de florestas, sem exigir a
exibicdo de licenca do vendedor, outorgada pela autoridade competente e sem munir-se da via
que devera acompanhar o produto, até final beneficiamento;

i) transportar ou guardar madeiras, lenha, carvdo e outros produtos procedentes de
florestas, sem licenca valida para todo o tempo da viagem ou do armazenamento, outorgada
pela autoridade competente;

j) deixar de restituir a autoridade, licengas extintas pelo decurso do prazo ou pela entrega
ao consumidor dos produtos procedentes de florestas;

I) empregar, como combustivel, produtos florestais ou hulha, sem uso de dispositivo que
impeca a difusdo de fagulhas, suscetiveis de provocar incéndios nas florestas;

m) soltar animais ou ndo tomar precaucdes necessdarias para que o animal de sua
propriedade ndo penetre em florestas sujeitas a regime especial;
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n) matar, lesar ou maltratar, por qualguer modo ou meio, plantas de ornamentacdo de
logradouros publicos ou em propriedade privada alheia ou arvore imune de corte;

0) extrair de florestas de dominio publico ou consideradas de preservacdo permanente,
sem prévia autorizacdo, pedra, areia, cal ou qualquer outra espécie de minerais;

p) (Vetado).

q) transformar madeiras de lei em carvao, inclusive para qualquer efeito industrial, sem
licenca da autoridade competente. (Incluido pela Lei n°® 5.870, de 26.3.1973)

Art. 27. E proibido o uso de fogo nas florestas e demais formas de vegetaco.

Paragrafo Unico. Se peculiaridades locais ou regionais justificarem o emprego do fogo em
praticas agropastoris ou florestais, a permissao sera estabelecida em ato do Poder Publico,
circunscrevendo as areas e estabelecendo normas de precaucéo.

Art. 28. Além das contravencdes estabelecidas no artigo precedente, subsistem os
dispositivos sobre contravencdes e crimes previstos no Cédigo Penal e nas demais leis, com as
penalidades neles cominadas.

Art. 29. As penalidades incidirdo sobre os autores, sejam eles:
a) diretos;

b) arrendatérios, parceiros, posseiros, gerentes, administradores, diretores, promitentes
compradores ou proprietarios das areas florestais, desde que praticadas por prepostos ou
subordinados e no interesse dos preponentes ou dos superiores hierarquicos;

c) autoridades que se omitirem ou facilitarem, por consentimento legal, na pratica do ato.

Art. 30. Aplicam-se as contravenc@es previstas neste Cadigo as regras gerais do Codigo
Penal e da Lei de Contravencdes Penais, sempre que a presente Lei ndo disponha de modo
diverso.

Art. 31. Sao circunstancias que agravam a pena, além das previstas no Cédigo Penal e na
Lei de Contravencgfes Penais:

a) cometer a infragdo no periodo de queda das sementes ou de formacao das vegetacBes
prejudicadas, durante a noite, em domingos ou dias feriados, em épocas de seca ou
inundacdes;

b) cometer a infracdo contra a floresta de preservacdo permanente ou material dela
provindo.

Art. 32. A acdo penal independe de queixa, mesmo em se tratando de lesdo em
propriedade privada, quando os bens atingidos sao florestas e demais formas de vegetacéo,
instrumentos de trabalho, documentos e atos relacionados com a protecéo florestal disciplinada
nesta Lei.

Art. 33. Sdo autoridades competentes para instaurar, presidir e proceder a inquéritos
policiais, lavrar autos de prisdo em flagrante e intentar a acdo penal, nos casos de crimes ou
contravencdes, previstos nesta Lei, ou em outras leis e que tenham por objeto florestas e
demais formas de vegetacéo, instrumentos de trabalho, documentos e produtos procedentes
das mesmas:

a) as indicadas no Codigo de Processo Penal;

b) os funcionarios da reparticdo florestal e de autarquias, com atribuicdes correlatas,
designados para a atividade de fiscalizacao.

Paragrafo Unico. Em caso de ac¢des penais simultaneas, pelo mesmo fato, iniciadas por
vérias autoridades, o0 Juiz reunira os processos na jurisdicdo em que se firmou a competéncia.

Art. 34. As autoridades referidas no item b do artigo anterior, ratificada a dendncia pelo
Ministério Publico, terdo ainda competéncia igual a deste, na qualidade de assistente, perante
a Justica comum, nos feitos de que trata esta Lei.

Art. 35. A autoridade apreendera os produtos e os instrumentos utilizados na infragéo e,
se ndo puderem acompanhar o inquérito, por seu volume e natureza, serdo entregues ao
depositario publico local, se houver e, na sua falta, ao que for nomeado pelo Juiz, para ulterior
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devolucdo ao prejudicado. Se pertencerem ao agente ativo da infragdo, serdo vendidos em
hasta publica.

Art. 36. O processo das contravencdes obedecera ao rito sumario da Lei n. 1.508 de [9 de
dezembro de 1951, no que couber.

Art. 37. Ndo serdo transcritos ou averbados no Registro Geral de Imdveis os atos de
transmissdo "inter-vivos" ou "causa mortis", bem como a constituicdo de énus reais, sébre
imoveis da zona rural, sem a apresentagéo de certiddo negativa de dividas referentes a multas
previstas nesta Lei ou nas leis estaduais supletivas, por deciséo transitada em julgado.

Art. 37-A. Nao é permitida a conversao de florestas ou outra forma de vegetacdo nativa
para uso alternativo do solo na propriedade rural que possui area desmatada, quando for
verificado que a referida area encontra-se abandonada, subutilizada ou utilizada de forma
inadequada, segundo a vocacdo e capacidade de suporte do solo. (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

§ 1° Entende-se por area abandonada, subutilizada ou utilizada de forma inadequada,
aquela ndo efetivamente utilizada, nos termos do § 3% do art. 6° da Lei n® 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, ou que nido atenda aos indices previstos no art. 6° da referida Lei,
ressalvadas as areas de pousio na pequena propriedade ou posse rural familiar ou de
populagéo tradicional. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

§ 2° As normas e mecanismos para a comprovacgéo da necessidade de conversdo serdo
estabelecidos em regulamento, considerando, dentre outros dados relevantes, o desempenho
da propriedade nos (ltimos trés anos, apurado nas declaracdes anuais do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural - ITR. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

§ 3% A regulamentacdo de que trata o § 2° estabelecera procedimentos simplificados:
(Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

| - para a pequena propriedade rural; e (Incluido pela Medida Provisdria n°® 2.166-67, de

2001)

Il - para as demais propriedades que venham atingindo os pardmetros de produtividade da
regido e que nao tenham restricdbes perante os 6rgdos ambientais. (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

§ 4° Nas areas passiveis de uso alternativo do solo, a supressdo da vegetacdo que
abrigue espécie ameacada de extingdo, dependera da adocao de medidas compensatoérias e
mitigadoras que assegurem a conservacao da espécie. (Incluido pela Medida Provisoria n®
2.166-67, de 2001)

§5° Se as medidas necessérias para a conservacdo da espécie impossibilitarem a
adequada exploracao econdmica da propriedade, observar-se-a o disposto na alinea "b" do art.
14. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

§ 6° E proibida, em area com cobertura florestal primaria ou secundaria em estagio
avancado de regeneracdo, a implantacdo de projetos de assentamento humano ou de
colonizac@o para fim de reforma agraria, ressalvados os projetos de assentamento agro-
extrativista, respeitadas as legislagbes especificas. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-

67, de 2001)

de 12.12.1972)




211

Art. 40. (Vetado).

Art. 41. Os estabelecimentos oficiais de crédito concederdo prioridades aos projetos de
florestamento, reflorestamento ou aquisicdo de equipamentos mecanicos necessarios aos
servicos, obedecidas as escalas anteriormente fixadas em lei.

Paragrafo Unico. Ao Conselho Monetario Nacional, dentro de suas atribuicdes legais,
como 6rgao disciplinador do crédito e das operacdes crediticias em todas suas modalidades e
formas, cabe estabelecer as normas para os financiamentos florestais, com juros e prazos
compativeis, relacionados com os planos de florestamento e reflorestamento aprovados pelo
Conselho Florestal Federal.

Art. 42. Dois anos depois da promulgacéo desta Lei, nenhuma autoridade podera permitir
a adocao de livros escolares de leitura que ndo contenham textos de educacao florestal,
previamente aprovados pelo Conselho Federal de Educacdo, ouvido o 6rgado florestal
competente.

§ 1° As estacgbes de radio e televiséo incluirdo, obrigatoriamente, em suas programacoes,
textos e dispositivos de interésse florestal, aprovados pelo 6rgdo competente no limite minimo
de cinco (5) minutos semanais, distribuidos ou ndo em diferentes dias.

§ 2° Nos mapas e cartas oficiais serdo obrigatoriamente assinalados os Parques e
Florestas Publicas.

§ 3° A Unido e os Estados promoverdo a criacdo e o desenvolvimento de escolas para o
ensino florestal, em seus diferentes niveis.

Art. 43. Fica instituida a Semana Florestal, em datas fixadas para as diversas regiées do
Pais, do Decreto Federal. Sera& a mesma comemorada, obrigatoriamente, nas escolas e
estabelecimentos publicos ou subvencionados, através de programas objetivos em que se
ressalte o valor das florestas, face aos seus produtos e utilidades, bem como sobre a forma
correta de conduzi-las e perpetua-las.

Paragrafo Unico. Para a Semana Florestal serdo programadas reunides, conferéncias,
jornadas de reflorestamento e outras solenidades e festividades com o objetivo de identificar as
florestas como recurso natural renovavel, de elevado valor social e econémico.

Art. 44. O proprietario ou possuidor de imével rural com area de floresta nativa, natural,
primitiva ou regenerada ou outra forma de vegetacdo nativa em extensdo inferior ao
estabelecido nos incisos I, II, lll e IV do art. 16, ressalvado o disposto nos seus §§ 5° e 6%, deve
adotar as seguintes alternativas, isoladas ou conjuntamente: (Redacdo dada pela Medida

Provisoéria n°® 2.166-67, de 2001)

| - recompor a reserva legal de sua propriedade mediante o plantio, a cada trés anos, de
no minimo 1/10 da é&rea total necessaria a sua complementacdo, com espécies nativas, de
acordo com critérios estabelecidos pelo 6rgdo ambiental estadual competente; (Incluido pela
Medida Provisoéria n® 2.166-67, de 2001)

Il - conduzir a regeneracao natural da reserva legal; e (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.166-67, de 2001)

lll - compensar a reserva legal por outra area equivalente em importancia ecoldgica e
extensdo, desde que pertenca ao mesmo ecossistema e esteja localizada na mesma
microbacia, conforme critérios estabelecidos em regulamento. (Incluido pela Medida Proviséria
n° 2.166-67, de 2001)

§ 1° Na recomposi¢édo de que trata o inciso |, o 6rgdo ambiental estadual competente
deve apoiar tecnicamente a pequena propriedade ou posse rural familiar. (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.166-67, de 2001)




212

§ 2° A recomposicdo de que trata o inciso | pode ser realizada mediante o plantio
temporario de espécies exéticas como pioneiras, visando a restauracdo do ecossistema
original, de acordo com critérios técnicos gerais estabelecidos pelo CONAMA. (Incluido pela
Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

§ 3% A regeneracdo de que trata o inciso Il sera autorizada, pelo 6érgdo ambiental estadual
competente, quando sua viabilidade for comprovada por laudo técnico, podendo ser exigido o
isolamento da area. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

8§ 4° Na impossibilidade de compensacio da reserva legal dentro da mesma micro-bacia
hidrografica, deve o Orgdo ambiental estadual competente aplicar o critério de maior
proximidade possivel entre a propriedade desprovida de reserva legal e a area escolhida para
compensacédo, desde que na mesma bacia hidrogréfica e no mesmo Estado, atendido, quando
houver, o respectivo Plano de Bacia Hidrogréfica, e respeitadas as demais condicionantes
estabelecidas no inciso lll. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

§ 5% A compensacdo de que trata o inciso Il deste artigo, devera ser submetida a
aprovacgdo pelo 6rgdo ambiental estadual competente, e pode ser implementada mediante o
arrendamento de area sob regime de serviddo florestal ou reserva legal, ou aquisi¢cdo de cotas
de que trata o art. 44-B. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

§ 6% O proprietario rural podera ser desonerado das obrigacbes previstas neste artigo,
mediante a doacdo ao drgdo ambiental competente de area localizada no interior de unidade
de conservacdo de dominio publico, pendente de regularizagdo fundiaria, respeitados os
critérios previstos no inciso Il do caput deste artigo. (Redacédo dada pela Lei n°® 11.428, de

2006)

Art. 44-A. O proprietario rural podera instituir serviddo florestal, mediante a qual
voluntariamente renuncia, em carater permanente ou temporario, a direitos de supresséo ou
exploracdo da vegetagdo nativa, localizada fora da reserva legal e da area com vegetacao de
preservacao permanente. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

§ 1° A limitacdo ao uso da vegetacdo da area sob regime de servidao florestal deve ser,
no minimo, a mesma estabelecida para a Reserva Legal. (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.166-67, de 2001)

§ 2° A serviddo florestal deve ser averbada a margem da inscricdo de matricula do
imével, no registro de imdveis competente, apés anuéncia do érgdo ambiental estadual
competente, sendo vedada, durante o prazo de sua vigéncia, a alteracdo da destinacdo da
area, nos casos de transmissdo a qualquer titulo, de desmembramento ou de retificacdo dos
limites da propriedade. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

Art. 44-B. Fica instituida a Cota de Reserva Florestal - CRF, titulo representativo de
vegetacao nativa sob regime de servidao florestal, de Reserva Particular do Patrimdnio Natural
ou reserva legal instituida voluntariamente sobre a vegetacdo que exceder 0s percentuais
estabelecidos no art. 16 deste Cddigo. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

Paragrafo anico. A regulamentacdo deste Cddigo dispora sobre as caracteristicas,
natureza e prazo de validade do titulo de que trata este artigo, assim como 0s mecanismos que
assegurem ao seu adquirente a existéncia e a conservacdo da vegetacdo objeto do titulo.
(Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

Art. 44-C. O proprietario ou possuidor que, a partir da vigéncia da Medida Proviséria n®
1.736-31, de 14 de dezembro de 1998, suprimiu, total ou parcialmente florestas ou demais
formas de vegetacao nativa, situadas no interior de sua propriedade ou posse, sem as devidas
autorizagdes exigidas por Lei, ndo pode fazer uso dos beneficios previstos no inciso Il do art.
44. (Incluido pela Medida Provisoria n°® 2.166-67, de 2001)

Art. 45. Ficam obrigados ao registro no Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA os estabelecimentos comerciais responsaveis pela
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comercializagcdo de moto-serras, bem como aqueles que adquirirem este equipamento.
(Incluido pela Lei n°® 7.803, de 18.7.1989)

§ 1° A licenga para o porte e uso de moto-serras sera renovada a cada 2 (dois) anos
perante o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA.
(Incluido pela Lei n° 7.803, de 18.7.1989)

§ 2° Os fabricantes de moto-serras ficam obrigados, a partir de 180 (cento e oitenta) dias
da publicacdo desta Lei, a imprimir, em local visivel deste equipamento, numeragdo cuja
seqgliéncia sera encaminhada ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA e constara das correspondentes notas fiscais. (Incluido pela Lei n® 7.803,

de 18.7.1989)

§ 3° A comercializag&do ou utilizacdo de moto-serras sem a licenca a que se refere este
artigo constitui crime contra 0 meio ambiente, sujeito & pena de detencdo de 1 (um) a 3 (trés)
meses e multa de 1 (um) a 10 (dez) salarios minimos de referéncia e a apreensdo da moto-
serra, sem prejuizo da responsabilidade pela reparacdo dos danos causados. (Incluido pela Lei
n° 7.803, de 18.7.1989)

Art. 46. No caso de florestas plantadas, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA zelara para que seja preservada, em cada municipio,
area destinada a producéo de alimentos basicos e pastagens, visando ao abastecimento local.
(Incluido pela Lei n° 7.803, de 18.7.1989)

Art. 47. O Poder Executivo promovera, no prazo de 180 dias, a revisdo de todos os
contratos, convénios, acordos e concessdes relacionados com a exploracao florestal em geral,
a fim de ajusta-las as normas adotadas por esta Lei. (Art. 45 renumerado pela Lei n® 7.803, de

18.7.1989)

Art. 48. Fica mantido o Conselho Florestal Federal, com sede em Brasilia, como 6rgdo
consultivo e normativo da politica florestal brasileira. (Art. 46 renumerado pela Lei n°® 7.803, de

18.7.1989)

Paragrafo Unico. A composicéo e atribuicbes do Conselho Florestal Federal, integrado, no
maximo, por 12 (doze) membros, serdo estabelecidas por decreto do Poder Executivo.

Art. 49. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que for julgado necessério a
sua execucao. (Art. 47 renumerado pela Lei n°® 7.803, de 18.7.1989)

Art. 50. Esta Lei entrar4 em vigor 120 (cento e vinte) dias ap6s a data de sua publicagéo,
revogados o Decreto n® 23.793, de 23 de janeiro de 1934 (Cdédigo Florestal) e demais
disposi¢cdes em contrario. (Art. 48 renumerado pela Lei n® 7.803, de 18.7.1989)

Brasilia, 15 de setembro de 1965; 144° da Independéncia e 77° da Republica.

H. CASTELLO BRANCO
Hugo Leme
Octavio Gouveia de Bulhdes

Flavio Lacerda
Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 16.9.1965
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil/LEIS/L4771.htm acessado dia 02/07/2008.
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LEI Ne 512, DE 28 DE JULHO DE 1993
DODF DE 29.07.1993
(REGULAMENTADO - Decreto  n° 21.007, de 18 de fevereiro de 2000)

(REVOGADA - Lei n® 2.725, de 13 de junho de 2001)

Dispde sobre a Politica de
Recursos Hidricos no Distrito
Federal, institui o Sistema de
Gerenciamento Integrado de
Recursos Hidricos — SGIRH —
DF e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, FACO SABER QUE A CAMARA LEGISLATIVA
DO DISTRITO FEDERAL DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LELI:

CAPITULO ) |
POLITICA DISTRITAL DE RECURSOS HIDRICOS

Secédo ) I
OBJETIVOS E PRINCIPIOS

Art. 1° - A Politica de Recursos Hidricos no Distrito Federal tem por objetivo assegurar que a
agua, recurso natural essencial a vida, ao desenvolvimento econémico e ao bem-estar social,

possa ser controlada e utilizada em padrfes de qualidade satisfatérios por seus usuarios atuais
e pelas geracdes futuras em todo o territério do Distrito Federal.

Art. 2° - A Politica de Recursos Hidricos no Distrito Federal atendera aos seguintes principios:
| — gerenciamento integrado, descentralizado e participativo dos recursos hidricos;

I — adogcdo da bacia hidrografica como unidade fisico-territorial de planejamento e
gerenciamento dos recursos hidricos;

Il — reconhecimento dos recursos hidricos como um bem publico, de valor econémico, cuja
utilizagdo, objeto de licenciamento ambiental e outorga pelo Poder Publico, deve ser cobrada,
observados os aspectos de quantidade, qualidade, peculiaridade e potencialidade das bacias
hidrogréficas;

IV — rateio do custo das obras de aproveitamento mdltiplo, de interesse comum ou coletivo,
entre os beneficiarios;

V — compatibilizacdo do gerenciamento dos recursos hidricos com o desenvolvimento regional
e com a protecdo do meio ambiente;

VI — producéo e instalacdo de equipamentos, criacdo de tecnologia e capacitacdo de recursos
humanos voltados para a conservagdo dos recursos hidricos e para a racionalizagao do uso da
agua;

VII — conscientiza¢@o publica da necessidade de utilizagao racional, conservagéo, protecao e
preservacao dos recursos hidricos.

Secédo ) Il
DIRETRIZES DA POLITICA

Art. 3° - Por intermédio do Sistema de Gerenciamento integrado de Recursos Hidricos —
SGIRH-DF, o Distrito Federal assegurara meios financeiros e institucionais para:

| — utilizagcdo racional dos recursos hidricos, superficiais e subterrdneos, assegurado o0 uso
prioritario para o abastecimento das populacgoes;

Il — maximizacdo dos beneficios econémicos e sociais resultantes do aproveitamento multiplo
recursos hidricos;

Il — protecao das aguas contra a¢gées que possam comprometer o uso atual e futuro;
IV — defesa contra acidentes que provoquem poluicdo das aguas;

V — desenvolvimento de programas permanentes de conservacdo e protecdo das aguas
superficiais e subterrdneas contra poluicdo e superexploracao;
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VI — prevencao da erosdo do solo, nas areas e rurais, com vistas a protecao contra a poluicao
fisica e 0 assessoramento dos corpos d’agua.

Art. 4° - O Distrito Federal promovera acdes integradas nas bacias hidrograficas para o
tratamento de efluentes, esgotos urbanos, industriais e outros, antes do lancamento nos corpos
d'’dgua, com os meios financeiros e institucionais previstos nesta Lei e em seu regulamento.

Art. 5° - O Distrito Federal realizard programas conjuntos com os Municipios da Regido do
Entorno, mediante convénios de muitua cooperacdo, assisténcia técnica e econdmico —
financeira, com vista a:

| — instituicdo de areas de protecdo e conservagdo das Aguas utilizaveis para abastecimento
das populagoes;

Il — implantacdo, conservacéo e recuperacdo de matas ciliares;

Il — racionalizacdo do uso das aguas destinadas ao abastecimento urbano, industrial e a
irrigacao;
IV — combate a prevencéo das inundagfes e da eroséo, especialmente em areas urbanas.

Secédo Il
INSTRUMENTOS DO GERENCIAMENTO DOS RECURSOS HIDRICOS

Subsecéo )
OUTORGA DE DIREITO DE USO DOS RECURSO HIDRICOS

Art. 6° - A implantagdo de qualquer empreendimento que demande a utilizacdo de recursos
hidricos, superficiais ou subterraneos, a execucdo de obras ou servigos que alterem o regime,
guantidade ou qualidade dos mesmos, depende de autorizagdo do 6rgao gestor.

Art. 7° - Depende do licenciamento e da outorga do direito de uso a derivacdo de agua ou seu
curso ou depdsito, superficial ou subterraneo, para fins de utilizagdo no abastecimento urbano,
industrial, agricola e outros, bem como o lancamento de efluentes nos corpos d'agua,
obedecida a legislagdo federal e distrital pertinentes e atendidos os critérios e normas
estabelecidos em regulamento.

Art. 8° - Constitui infragdo as normas de utilizacdo de recursos hidricos superficiais e
subterraneos:

| — utilizar recursos hidricos sem a respectiva outorga do direito de uso;

Il — iniciar a implantacdo ou implantar qualquer empreendimento relacionado com a derivagéo
ou a utilizagdo de recursos hidricos, que implique alteracbes no regime, quantidade ou
gualidade dos mesmos, sem autorizacdo do 6rgao gestor;

IIl — deixar expirar o prazo de validade dos outorgados sem solicitar a devida prorrogac¢éo ou
revalidacéo;

IV — utilizar recursos hidricos ou executar obras ou servicos com 0s mesmos relacionados em
desacordo com as condi¢des estabelecidas na outorga;

V — executar a perfuracdo de pocos para a extracdo de agua subterranea ou opera-la sem a
devida outorga;

VI — fraudar as medi¢Bes dos volumes de &gua captados ou declarar valores diferentes dos
medidos;

VIl — infringir normas estabelecidas no regulamento desta Lei e nos regulamentos
administrativos, compreendendo instrug8es e procedimentos fixados pelo érgéo gestor.

Art. 9° - Por infracdo de qualquer disposicao legal ou regulamentar referente a execucao de
obras e servigos hidraulicos, derivagdo ou a utilizacdo dos recursos hidricos de dominio ou
administrados pelo Distrito Federal, ou pelo ndo atendimentos das solicitacdes feitas, o infrator,
a critério dos 6rgdos ou entidades competentes, ficara sujeito as seguintes penalidades,
independentemente da sua ordem de enumeragéo:

| — adverténcia por escrito na qual serdo estabelecidos prazos para correcdo das
irregularidades;

Il — multa proporcional a gravidade da infracéo, variando de 01 a 100 UPDF, de acordo com o
art. 48 da Lei 041/89;
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Il — embargo administrativo, por prazo determinado, para a execu¢do de servicos e obras
necessarios ao efetivo cumprimento das condi¢cdes de outorga ou para o cumprimento de
normas referentes ao uso, controle, conservacao e protecao dos recursos hidricos;

IV — embargo definitivo, com revogacdo da outorga, se for o caso, para repor incontinente, no
seu antigo estado, os recursos hidricos, leitos e margens, nos termos do Cédigo de Aguas ou
tamponar os pocos de extracdo de agua subterranea.

§ 1° - Sempre que, da infracdo cometida, resultar prejuizo ao servigo publico de abastecimento
de agua, riscos a salde ou a vida, perecimento de bens ou animais, ou prejuizos de qualquer
natureza a terceiros, a multa a ser aplicada nunca sera inferior a metade do valor maximo
cominado em abstrato.

§ 2° - No caso dos incisos Il e IV, independentemente de multa, serdo cobrados do infrator as
despesas em que incorrer a Administracdo para tornar efetivas as medidas previstas nos
citados incisos, na forma do Cédigo de Aguas, sem prejuizo de responder pela indenizago dos
danos a que der causa.

§ 3° - Para os efeitos desta Lei considera-se reincidente todo aquele que cometer mais de uma
infracdo da mesma tipicidade.

§ 4° - Das sancdes acima caberd recurso a autoridade administrativa competente, nos termos
do regulamento desta Lei.

Subsecéo B ) Il
COBRANCA PELA UTILIZACAO DOS RECURSOS HIDRICOS

Art. 10 — A utlizacdo dos recursos hidricos superficiais ou subterraneos, objeto de
licenciamento ambiental e outorga pelo poder publico, sera cobrada, segundo as
peculiaridades das bacias hidrograficas, da forma como vier a ser estabelecida pelo Plano de
Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos, obedecidos o0s seguintes critérios:
(REGULAMENTADO - Decreto n° 22.018, de 20 de marco de 2001)

| — a cobranca pelo uso ou derivacdo considerara a classe de uso preponderante em que for
enquadrado o corpo d’agua onde se localiza o uso ou derivacado, a disponibilidade hidrica local,
0 grau de regularizacdo assegurado por obra hidraulica, a vazdo captada e seu regime de
variagdo, o consumo efetivo e a finalidade a que se destina;

Il — a cobranca pelo diluicdo, transporte e assimilacdo de efluentes de sistema de esgotos ou
de outra origem, bem como de poluentes de outra natureza, considerara a classe de uso em
gue for enquadrado o corpo de &gua receptor, o grau de regularizacdo assegurado por obras
hidraulicas, a carga lancada e o seu regime de variacdo, ponderando-se, dentre outros, os
parédmetros organicos e fisico-quimicos dos afluentes e a natureza da atividade responsavel
pelos mesmos.

Paragrafo Unico — No caso do inciso Il, os responsaveis pelos lancamentos ficam obrigados ao
cumprimento das normas e padrbes legalmente estabelecidos, relativos ao controle de polui¢do
das aguas.

Subsecéo ) I
RATEIO DE CUSTOS DAS OBRAS DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 11 — As obras de uso mdltiplo, de interesse comum ou coletivo terdo seus custos rateados,
direta ou indiretamente, podendo ser financiadas ou receber subsidios, segundo critérios e
normas a serem estabelecidos em regulamento, atendidos os seguintes procedimentos:

I — a concessdo ou autorizacdo de obras de regularizacdo de vazdo, com potencial de
aproveitamento multiplo, devera ser precedida de negociagao sobre o rateio de custos entre os
setores beneficiados;

Il — a construcdo de obras de interesse comum ou coletivo dependera de estudos de
viabilidade técnica, econdmica, social e ambiental, com previsdo de formas de retorno dos
investimentos publico ou justificativa circunstanciada da destinacdo de recursos a fundo
perdido.

Il — somente serdo concedidos subsidios no caso de interesse publico relevante e na
impossibilidade pratica de identificacao dos beneficiados, para o consequente rateio de custos.
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CAPITULO , I
DO PLANO DE GERENCIAMENTO INTEGRADO DE RECURSOS HIDRICOS - PGIRH — DF

Art. 12 — O Distrito Federal instituird por lei, com atualizacdo periédicas, o Plano de
Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos — PGIRH-DF, tomando por base os planos de
bacias hidrogréficas, que contera, dentre outros, os seguintes elementos:

| — diretrizes e critérios gerais para gerenciamento de recursos hidricos;

Il — diretrizes e critérios para participacdo financeira do Distrito Federal no fomento aos
programas relativos aos recursos hidricos, quando couber, definidos mediante articulagédo
técnica, financeira e institucional com a Unido vizinhos e entidade internacionais de
cooperacao;

Il — programas de desenvolvimento institucional, tecnolégico e gerencial, de valorizacdo
profissional e de comunicagéo social, no campo dos recursos hidricos.

Art. 13 — Os planos de bacias hidrogréaficas conterédo, dentre outros, os seguintes elementos:

| — diretrizes gerais, definidas mediante processo de planejamento iterativo que considere os
planos de desenvolvimento urbano;

Il — plano de utilizacdo prioritaria dos recursos hidricos e de enquadramento dos corpos de
aguas em classes de uso preponderante;

Il — programas anuais e plurianuais de recuperacdo, conservacdo, protecdo e utilizacdo dos
recursos hidricos da bacia hidrografica correspondente, inclusive com especificacdo dos
recursos financeiros necessarios.

Art. 14 — O Projeto de Lei contendo Plano de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos,
que tera vigéncia de quatro anos, serd encaminhado pelo Governador do Distrito Federal a
Céamara Distrital.

Paragrafo Unico —As diretrizes e necessidades financeiras para elaboracgéo e implantacdo do
Plano de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos deverdo constar das leis sobre o
plano plurianual, diretrizes orgcamentéarias e orcamento anual do Distrito Federal.

CAPITULO ) Il
SISTEMA DE GERENCIAMENTO INTEGRADO DE RECURSOS HIDRICOS SGIRH — DF

Secédo I
Objetivos

Art. 15 — O Sistema de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos — SGIRH-DF visa a
formulagéo e execugédo da Politica Distrital de Recursos Hidricos e a formulagao, atualizacéo e
suplementagdo do Plano de Recursos Hidricos, congregando a sociedade civil, érgdos e
entidades estaduais e municipais intervenientes no planejamento e no gerenciamento dos
recursos hidricos.

Secédo Il
ORGAO DE COORDENACAO E DE IDENTIFICACAO PARTICIPATIVA

Art. 16 — Ficam criados, como 6érgdos consultivos e deliberativos, com composicao,
organizagcdo, competéncia e funcionamento definidos nesta Lei e no seu regulamento o0s
seguintes:

| — 6rgéo gestor dos recursos hidricos de atuacdo no territério do Distrito Federal com caréater
deliberativo e executivo;

Il — Colegiado Distrital, com atuacédo no territério do Distrito Federal, de carater consultivo,
normativo e deliberativo;
(VIDE - Decreto n° 20.822, de 25 de novembro de 1999)

Il — Comités de Bacias Hidrograficas — CBH, com atuagdo nas Bacias Hidrogréafica, com
carater consultivo.

Art. 17 — O Colegiado Distrital sera constituido por representantes dos 6rgaos cujas atividades
se relacionem com o gerenciamento ou uso dos recursos hidricos, o planejamento estratégico
e a gestao financeira do Distrito Federal e ser& presidido pelo responsavel pelo gerenciamento
dos recursos hidricos.
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Paragrafo Unico — Serdo convidados a integrar o Colegiado Distrital representantes de
instituicdes de ensino superior e de pesquisa.

Art. 18 — Os Comités de Bacias Hidrogréficas, serdo integradas por:

| — representantes de Secretaria de Estado ou de 6rgéo e entidades da administracéo indireta,
cujas atividades se relacionem como o gerenciamento ou uso de recursos hidricos,
planejamento estratégico, e a gestdo financeira do Distrito Federal, com atuag¢do na bacia
hidrografica correspondente;

Il — representantes das Regides Administrativas, contidas na bacia hidrogréafica
correspondente, da forma como vier a dispor o regulamento desta Lei;

Il — representantes da sociedade civil, respeitando o limite maximo de um terco do nimero
total de votos, por:

a) usuarios das aguas preferencialmente representados por entidades associativas, sediadas
na bacia hidrogréfica;

b) associagbes especializadas em recursos hidricos, entidades de classe e associagdes
comunitarias, sediadas na bacia hidrografica.

§ 1° - Os Comités de Bacias Hidrograficas — CBH serdo por um de seus membros, eleito por
seus pares.

§ 2° - As reunides dos Comités de Bacias Hidrograficas — CBH serao publicas.

§ 3° - Os Comités de Bacias Hidrograficas — CBH poderdo criar Colegiados Distritais, de
carater consultivo, para o tratamento de questfes especificas de interesse para o
gerenciamento dos recursos hidricos.

Art. 19 — Compete ao Colegiado Distrital as seguintes atribuicdes:

| — discutir e aprovar proposta de projeto de lei referente ao Plano de Gerenciamento Integrado
de Recursos Hidricos, assim como as que devem ser incluidas nos projetos de lei sobre o
plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e o orcamento anual do Distrito Federal;

Il — exercer fungBes normativas relativas a formulacdo, implantacdo e acompanhamento da
Politica Distrital de Recursos Hidricos;

Il — estabelecer critérios e normas sobre a cobranca pela utilizacéo dos recursos hidricos;

IV — estabelecer critérios e normas relativas ao rateio, entre os beneficiados, dos custos das
obras de uso multiplo dos recursos hidricos ou de interesse comum ou coletivo;

V — estabelecer diretrizes sobre os programas anuais e plurianuais de aplicacéo de recursos,
incluindo aqueles advindos da cobranca pelo uso, derivacao, diluicdo, transporte e assimilagédo
de efluentes de sistema de esgotos e outros liquidos;

VI — aprovar, em articulagdo com o Conselho de Politica Ambiental — CPA, o enquadramento
dos corpos d'agua em classe de uso preponderante, como base nas propostas dos Comités de
Bacias Hidrograficas — CBH, compatibilizando-as em relacdo as repercussdes interbacias e
arbitrando os eventuais conflitos decorrentes.

VIl — decidir, originariamente, as questbes e os conflitos entre os Comités de Bacias
Hidrograficas — CBH, com recursos ao chefe do Poder Executivo, em Ultimo grau, conforme
dispuser o regulamento;

VIII — decidir em ultimo grau de recursos as questdes entre os integrantes dos Comités de
Bacias Hidrograficas nos termos do regulamento desta Lei.

Art. 20 — Os Comités de Bacias Hidrograficas — CBH terdo as seguintes atribuigfes:

| — aproveitar o plano de utilizagdo, conservacédo e protecdo dos recursos hidricos da Bacia
Hidrografica, em especial o enquadramento dos corpos d'agua em classes de uso
preponderante, como discussdo em audiéncias publicas;

Il — aprovar os programas anuais e plurianuais de aplicacdo de recursos financeiros em
servigos e obras de interesse para o gerenciamento dos recursos hidricos;

IIl — aprovar o que foi interesse da Bacia Hidrografica, para integrar o Plano de Gerenciamento
Integrado de Recursos Hidricos e suas atualizacdes;
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IV — promover entendimento, cooperacao e eventual conciliagdo entre os usuarios dos recursos
hidricos;

V — promover estudos, divulgacdo e debate dos programas prioritarios de servicos e obras a
serem realizados no interesse da coletividade.

Art. 21 — A SEMATEC exercerd as atribuicdes de gestor do Sistema, cumprindo-lhe:

| — elaborar periodicamente o Plano de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos
incorporando as propostas dos Comités de Bacias Hidrograficas - CBH, e submetendo ao
Colegiado Distrital;

Il — coordenar a execu¢do ou executar, quando for o caso, estudos, projetos, servicos e obras
constantes do Plano de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos;

IIl — elaborar relatérios anuais sobre a situagdo dos recursos hidricos do Distrito Federal, de
forma discriminada por bacia hidrografica;
(VIDE - Decreto n° 20.884, de 14 de dezembro de 1999)

IV — promover a integracdo entre os componentes do SGIRH, com o setor privado e a
sociedade civil;

V — promover a articulacdo com o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
com os estados vizinhos;

VI — constituir-se em primeiro grau de recursos das pendéncias entre os integrantes dos
Comités de Bacias Hidrograficas.

VII — exercer func¢des deliberativas relativas a formulacéo, implantagdo e acompanhamento da
Politica Distrital de Recursos Hidricos;

VIII — criar, modificar e alterar Comités de Bacias Hidrograficas — CBH e aprovar seus
regimentos internos.

Art. 22 — A SEMATEC cabe o gerenciamento dos recursos hidricos e nos aspectos de
guantidade e qualidade, cabera o exercicio das atribuicdes de outorga do direito de uso e de
fiscalizagdo do cumprimento da legislagdo de uso, controle, protecdo e conservacdo dos
recurso hidricos, assim como o licenciamento de atividades potencialmente poluidoras e a
fiscalizac@o do cumprimento da legislacdo de controle de poluicdo ambiental.

§ 1° - A execucdo das atividades a que se refere este artigo devera ser feita de acordo com as
diretrizes estabelecidas no Plano de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos, mediante
compatibilizagdo e integracdo dos procedimentos técnicos e administrativos dos 6rgdos e
entidades intervenientes.

§ 2° - A CAESB e a Secretaria de Agricultura integrardo o SGRH-DF, exercendo as atribuicdes
gue lhes sdo determinadas por lei e participando da elaboracdo e implantagdo de planos e
programas relacionados com suas respectivas areas de atuacao.

SEGAO ) ) I
ASSOCIACOES DE USUARIOS DOS RECURSOS HIDRICOS

Art. 23 — Em bacias hidrograficas de grande intensidade de uso ou poluicdo das aguas ou em
areas onde forem realizadas obras e servicos de infra-estrutura, a SEMATEC estimulara a
organizagdo de associacdes de usuarios, como entidades auxiliares, no gerenciamento dos
recursos hidricos ou na implantagéo, operacdo e manutencao de obras e servi¢os, com direitos
e obrigacdes a serem definidos em regulamento.

§ 1° - As associacdes de usuarios, regularmente constituidas, terdo preferéncia na outorga de
direito de uso dos recursos hidricos, sempre que sua utilizacéo racional assim o recomendar.

§ 2° - Quando a utilizacédo de recursos hidricos de uma determinada bacia hidrografica, ou de
uma infra-estrutura hidraulica, for preponderantemente destinada para fins hidroagricolas o
Orgdo gestor estimulara a criacdo de associagfes de irrigantes.

SECAO \Y;
PARTICIPACAO DE INSTITUTOS DE ENSINO SUPERIOR E DE ENTIDADE DE PESQUISA
E DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO

Ar. 24 — Mediante acordos, convénios ou contratos os 6rgdos e entidades integrantes do
SHIRH-DF poderdo contar com 0 apoio e a cooperagdo de institutos de ensino superior e
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entidade especializadas em pesquisa, de desenvolvimento tecnoldgico e capacitacdo de
recursos humanos, no campo dos recursos hidricos.

SECAO o \%
DIVULGAGCAO E CONSCIENTIZACAO PUBLICA

Art. 25 — Mediante acordos, convénios ou contratos os 6rgdos e entidades integrantes do
SGIRH-DF poderao utilizar-se dos meios de comunicacdo para a divulgacdo e conscientizagéo
publica da necessidade de utilizacdo racional, conservacdo, protecdo e preservacdo dos
recursos hidricos.

CAPITULO_ ) \Y
DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 26 — O Poder Executivo designara Grupo de Trabalho para as providéncias de elaboracao
dos trabalhos técnicos necessarios a implantacdo da gestdo dos recursos hidricos no Distrito
Federal.

Art. 27 — Fica o Poder Executivo autorizado a abrir, na Secretaria da Fazenda, crédito especial
para a elaboragédo dos trabalhos mencionados no item anterior.

Art. 28 — Os 6rgéos e entidades distritais participantes do Sistema de Gerenciamento Integrado
de Recursos Hidricos — SGIRH-DF deverdo reorganizar-se para atender eficazmente as
disposi¢cdes desta Lei, devendo o Executivo propor os projetos de Lei ou expedir os decretos
necessarios, em até 180 (cento e oitenta) dias contados da sua promulgacéo.

Art. 29 — A implantacao da cobranca pelo uso da agua sera disciplinada pelo Poder Executivo,
por proposta da SEMATEC no prazo de um ano contado da vigéncia desta Lei.

Art. 30 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 31 — Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 28 de julho de 1993
105° da Republica e 34° de Brasilia

JOAQUIM DOMINGOS RORIZ

Disponivel no sitio

http://sileg.sga.df.gov.br/sileg/default.asp?arquivo=http%3A//sileg.sga.df.gov.br/sileg/leqgislacao/

Distrital/LeisOrdi/LeiOrd1993/..%255C..%255CDecretos%255CDecretos%25202000%255Cdec
21007 00.html| acessado em 02/07/2008.
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LEGISLACAO FEDERAL
Lei Federal n° 9.433/97, Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do Art. 21 da
Constituicdo Federal, e altera o Art. 1° da Lei n°® 8.001(*), de 13 de marc¢o de 1990, que
modificou a Lei n°® 7.990(*), de 28 de dezembro de 1989.

(MAlterada pela Lei n® 10.881, de 09 de junho de 2004

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

TITULO |
Da Politica Nacional de Recursos Hidricos
CAPITULO I
Dos Fundamentos

Art. 1° - A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos:
| - a agua é um bem de dominio publico;
Il - a dgua é um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico;

Il - em situacdes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo humano e a
dessedentacgdo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas;

V - a bacia hidrografica é a unidade territorial para implementacédo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participacao do
Poder Publico, dos usuérios e das comunidades.

CAPITULO I
Dos Objetivos

Art. 2° - Sao objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de agua, em padrdes
de qualidade adequados aos respectivos usos;

Il - a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviario,
com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

Il - a prevencdo e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos de origem natural ou
decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.”

CAPITULO 1l
Das Diretrizes Gerais de Acéao

Art. 3° - Constituem diretrizes gerais de agdo para implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos:

| - a gestdo sisteméatica dos recursos hidricos, sem dissocia¢do dos aspectos de quantidade e
qualidade;

Il - a adequacdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas, demograficas,
econdmicas, sociais e culturais das diversas regies do Pais;

Il - a integragdo da gestao de recursos hidricos com a gestdo ambiental;
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IV - a articulacéo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuarios e com 0s
planejamentos regional, estadual e nacional;

V - a articulacé@o da gestéo de recursos hidricos com a do uso do solo;

VI - a integracdo da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e zonas
costeiras.

Art. 4° - A Unido articular-se-a com os Estados tendo em vista 0o gerenciamento dos recursos
hidricos de interesse comum.

CAPITULO \Y
Dos Instrumentos

Art. 5° - Sao instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - os Planos de Recursos Hidricos;

Il - 0 enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s usos preponderantes da
agua;

Il - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

IV - a cobranga pelo uso de recursos hidricos;

V - a compensagado a municipios;

VI - o Sistema de Informac¢8es sobre Recursos Hidricos.

SECAO |
Dos Planos de Recursos Hidricos

Art. 6° - Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos diretores que visam a fundamentar e
orientar a implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o gerenciamento dos
recursos hidricos.

Art. 7° - Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos de longo prazo, com horizonte de
planejamento compativel com o periodo de implantacdo de seus programas e projetos e terdo
0 seguinte conteddo minimo:

| - diagnéstico da situacado atual dos recursos hidricos;

Il - andlise de alternativas de crescimento demogréfico, de evolucéo de atividades produtivas e
de modifica¢des dos padrées de ocupacéo do solo;

Il - balanco entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, em quantidade e
qualidade, com identificagdo de conflitos potenciais;

IV - metas de racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade dos
recursos hidricos disponiveis;

V - medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a serem
implantados, para o atendimento das metas previstas;

VI - responsabilidades para execucéo das medidas, programas e projetos; (Vetado)

VII - cronograma de execucdo e programacao orcamentario-financeira associados as medidas,
programas e projetos; (Vetado)

VIII - prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;
IX - diretrizes e critérios para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos;

X - propostas para a criacdo de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a protecao dos
recursos hidricos.

Art. 8° - Os Planos de Recursos Hidricos seréo elaborados por bacia hidrografica, por Estado e
para o Pais.
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SECAO ) 1
Do Enquadramento dos ~Corpos de Agua em Classes,
Segundo os Usos Preponderantes da Agua

Art. 9° - O enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s usos preponderantes
da agua, visa a:

| - assegurar as aguas qualidade compativel com o0s usos mais exigentes a que forem
destinadas;

Il - diminuir os custos de combate a poluicdo das aguas, mediante acdes preventivas
permanentes.

Art. 10 - As classes de corpos de agua serdo estabelecidas pela legislacao ambiental.

SECAO 11
Da Qutorga de Direitos de Uso de Recursos Hidricos

Art. 11 - O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem como objetivos
assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos
direitos de acesso a agua.

Art. 12 - Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes usos de
recursos hidricos:

| - derivagcédo ou captacdo de parcela da 4gua existente em um corpo de 4gua para consumo
final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo;

Il - extracdo de agua de aquifero subterrdneo para consumo final ou insumo de processo
produtivo;

Il - langamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, tratados
ou nado, com o fim de sua diluicdo, transporte ou disposic¢éo final,

IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da 4gua existente em um
corpo de agua.

§ 1° - Independem de outorga pelo Poder Publico, conforme definido em regulamento:

| - 0 uso de recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades de pequenos nucleos
populacionais, distribuidos no meio rural;

Il - as derivagdes, captacdes e lancamentos considerados insignificantes;
Il - as acumulacgbes de volumes de agua consideradas insignificantes.

§ 2° - A outorga e a utilizacdo de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica
estara subordinada ao Plano Nacional de Recursos Hidricos, aprovado na forma do disposto
no inciso VIl do artigo 35 desta Lei, obedecida a disciplina da legislagao setorial especifica.

Art. 13 - Toda outorga estara condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos Planos de
Recursos Hidricos e devera respeitar a classe em que 0 corpo de agua estiver enquadrado e a
manutencéo de condi¢cdes adequadas ao transporte aquaviario, quando for o caso.

Paragrafo Unico - A outorga de uso dos recursos hidricos devera preservar o uso multiplo
destes.

Art. 14 - A outorga efetivar-se-a por ato da autoridade competente do Poder Executivo Federal,
dos Estados ou do Distrito Federal.

§ 1° - O Poder Executivo Federal podera delegar aos Estados e ao Distrito Federal
competéncia para conceder outorga de direito de uso de recurso hidrico de dominio da Uniéo.

§ 2° - O Poder Executivo Federal articular-se-a previamente com o dos Estados e o do Distrito
Federal para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos em bacias hidrograficas com
aguas de dominio federal e estadual. (Vetado)

Art. 15 - A outorga de direito de uso de recursos hidricos podera ser suspensa parcial ou
totalmente, em definitivo ou por prazo determinado, nas seguintes circunstancias:

| - ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;
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Il - auséncia de uso por trés anos consecutivos;

Ill - necessidade premente de agua para atender a situacdes de calamidade, inclusive as
decorrentes de condic¢des climéaticas adversas;

IV - necessidade de se prevenir ou reverter grave degradagdo ambiental;

V - necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo, para os quais ndo se
disponha de fontes alternativas;

VI - necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do corpo de agua.

Art. 16 - Toda outorga de direitos de uso de recursos hidricos far-se-a por prazo ndo excedente
a trinta e cinco anos, renovavel.

Art. 17 - A outorga nao confere delegacédo de poder publico ao seu titular. (Vetado)

Paragrafo Unico - A outorga de direito de uso de recursos hidricos ndo desobriga 0 usuario da
obtenc¢éo da outorga de servi¢o publico prevista nas Leis n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
e n°9.074, de 7 de julho de 1995. (Vetado)

Art. 18 - A outorga ndo implica a alienacdo parcial das aguas, que séo inalienaveis, mas o
simples direito de seu uso.

SECAO \Y;
Da Cobranca do Uso de Recursos Hidricos

Art. 19 - A cobranca pelo uso de recursos hidricos objetiva:
| - reconhecer a 4gua como bem econémico e dar ao usuario uma indicacdo de seu real valor;
Il - incentivar a racionalizacdo do uso da agua;

Il - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervencdes
contemplados nos planos de recursos hidricos.

Art. 20 - Serdo cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos a outorga, nos termos do artigo
12 desta lei.

Paragrafo Gnico - Isengbes de pagamento pelo uso de recursos hidricos, ou descontos nos
valores a pagar, com qualquer finalidade, somente seréo concedidos mediante o reembolso,
pelo poder concedente, do montante de recursos que deixarem de ser arrecadados. (Vetado)

Art. 21 - Na fixagcdo dos valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos devem ser
observados, dentre outros:

| - nas derivacoes, captagtes e extracbes de agua, o volume retirado e seu regime de variacao;

Il - nos lancamentos de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, o volume langado e
seu regime de variagdo e as caracteristicas fisico-quimicas, biolégicas e de toxidade do
efluente.

Art. 22 - Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos serdo
aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados e serdo utilizados:

| - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos Planos de Recursos
Hidricos;

Il - no pagamento de despesas de implantacéo e custeio administrativo dos érgéos e entidades
integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

§ 1° - A aplicac@o nas despesas previstas no inciso Il deste artigo € limitada a sete e meio por
cento do total arrecadado.

§ 2° - Os valores previstos no caput deste artigo poderdo ser aplicados a fundo perdido em
projetos e obras que alterem, de modo considerado benéfico a coletividade, a qualidade, a
guantidade e o regime de vazdo de um corpo de agua.

§ 3° - Até quinze por cento dos valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos
hidricos de dominio da Unido poderao ser aplicados fora da bacia hidrografica em que foram
arrecadados, visando exclusivamente a financiar projetos e obras no setor de recursos hidricos,
em ambito nacional. (Vetado)
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Art. 23 - Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio da
Unido serdo consignados no Orcamento Geral da Unido em fontes de recursos proprias, por
bacia hidrografica, destinadas a instituic8es financeiras oficiais, para as aplicacdes previstas no
artigo anterior. (Vetado)

SECAO \Y
Da Compensacgao a Municipios

Art. 24 - Poderdo receber compensacéo financeira ou de outro tipo os Municipios que tenham
areas inundadas por reservatorios ou sujeitas a restricdes de uso do solo com finalidade de
protecao de recursos hidricos. (Vetado)

§ 1° A compensacéao financeira a Municipio visa a ressarcir suas comunidades da privagédo das
rendas futuras que os terrenos, inundados ou sujeitos a restrices de uso do solo, poderiam
gerar. (Vetado)

§ 2° Legislacdo especifica dispord sobre a compensacdo prevista neste artigo, fixando-lhe
prazo e condi¢des de vigéncia. (Vetado)

§ 3° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica;

| - as areas de preservacédo permanente previstas nos artigos 2° e 3° da Lei n°® 4.771, de 15 de
setembro de 1965, alterada pela Lei n® 7.803, de 18 de julho de 1989; (Vetado)

Il - aos aproveitamentos hidrelétricos. (Vetado)

SECAO Vi
Do Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos

Art. 25 - O Sistema de InformagBes sobre Recursos Hidricos € um sistema de coleta,
tratamento, armazenamento e recuperagdo de informacdes sobre recursos hidricos e fatores
intervenientes em sua gestao.

Paradgrafo Unico - Os dados gerados pelos 6rgdos integrantes do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos serdo incorporados ao Sistema Nacional de Informacdes
sobre Recursos Hidricos.

Art. 26 - Sao principios basicos para o funcionamento do Sistema de Informacgfes sobre
Recursos Hidricos:

| - descentralizagdo da obten¢éo e producéo de dados e informacgoes;

Il - coordenacdo unificada do sistema;

Il - acesso aos dados e informacdes garantido a toda a sociedade.

Art. 27 - Sao objetivos do Sistema Nacional de Informag&es sobre Recursos Hidricos:

| - reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informacgbes sobre a situagdo qualitativa e
quantitativa dos recursos hidricos no Brasil;

Il - atualizar permanentemente as informagfes sobre disponibilidade e demanda de recursos
hidricos em todo o territério nacional;

Il - fornecer subsidios para a elaboracao dos Planos de Recursos Hidricos.

CAPITULO \Y}
Do Rateio de Custos das Obras de Uso Maltiplo,
De Interesse Comum ou Coletivo

Art. 28 - As obras de uso mudltiplo, de interesse comum ou coletivo, terdo seus custos rateados
por todos os seus beneficiarios diretos. (Vetado)

CAPITULO VI
Da Acéo do Poder Publico
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Art. 29 - Na implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, compete ao Poder
Executivo Federal:

| - tomar as providéncias necessarias a implementacdo e ao funcionamento do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

Il - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos, e regulamentar e fiscalizar os usos, na sua
esfera de competéncia;

Il - implantar e gerir o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos, em ambito nacional;
IV - promover a integragéo da gestao de recursos hidricos com a gestao ambiental.

Paragrafo Unico - O Poder Executivo Federal indicard, por decreto, a autoridade responséavel
pela efetivacdo de outorgas de direito de uso dos recursos hidricos sob dominio da Uniéo.

Art. 30 - Na implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, cabe aos Poderes
Executivos Estaduais e do Distrito Federal, na sua esfera de competéncia:

| - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos e regulamentar e fiscalizar os seus usos;
Il - realizar o controle técnico das obras de oferta hidrica;

Il - implantar e gerir o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos, em ambito estadual e
do Distrito Federal;

IV - promover a integragéo da gestao de recursos hidricos com a gestao ambiental.

Art. 31 - Na implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos os Poderes Executivos
do Distrito Federal e dos municipios promoverdo a integracdo das politicas locais de
saneamento bésico, de uso, ocupacdo e conservacdo do solo e de meio ambiente com as
politicas federal e estaduais de recursos hidricos.

TITULO 1]
Do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
CAPITULO I
Dos Objetivos e da Composicao

Art. 32 - Fica criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, com os
seguintes objetivos:

| - coordenar a gestao integrada das aguas;

Il - arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos;

Il - implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

IV - planejar, regular e controlar o uso, a preservacao e a recuperacao dos recursos hidricos;
V - promover a cobranga pelo uso de recursos hidricos.

Art. 33 - Integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos:

| - o Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

Il - os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal;

Il - os Comités de Bacia Hidrografica;

IV - os 6rgdos dos poderes publicos federal, estaduais e municipais cujas competéncias se
relacionem com a gestao de recursos hidricos;

V - as Agéncias de Agua.

CAPITULO 1]
Do Conselho Nacional de Recursos Hidricos

Art. 34 - O Conselho Nacional de Recursos Hidricos € composto por:

| - representantes dos Ministérios e Secretarias da Presidéncia da Republica com atuacéo no
gerenciamento ou no uso de recursos hidricos;

Il - representantes indicados pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos;
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Il - representantes dos usuarios dos recursos hidricos;
IV - representantes das organizacdes civis de recursos hidricos.

Paragrafo Unico - O numero de representantes do Poder Executivo Federal ndo podera
exceder a metade mais um do total dos membros do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Art. 35 - Compete ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos:

| - promover a articulacdo do planejamento de recursos hidricos com os planejamentos
nacional, regional, estaduais e dos setores usuarios;

Il - arbitrar, em dltima instdncia administrativa, os conflitos existentes entre Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos;

Il - deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos cujas repercussdes
extrapolem o &mbito dos Estados em que serdo implantados;

IV - deliberar sobre as questdes que lhe tenham sido encaminhadas pelos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos ou pelos Comités de Bacia Hidrografica;

V - analisar propostas de alteracdo da legislacdo pertinente a recursos hidricos e a Politica
Nacional de Recursos Hidricos;

VI - estabelecer diretrizes complementares para implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, aplicacdo de seus instrumentos e atuacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VII - aprovar propostas de instituicdo dos Comités de Bacia Hidrogréfica e estabelecer critérios
gerais para a elaboracao de seus regimentos;

VIl - aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos e encaminha-lo ao Presidente da
Republica, para envio, na forma de projeto de lei, ao Congresso Nacional; (Vetado)

IX - acompanhar a execucdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos e determinar as
providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

X - estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos e para a
cobranga por seu uso.

Art. 36 - O Conselho Nacional de Recursos Hidricos sera gerido por:

| - um Presidente, que sera o Ministro titular do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos
Hidricos e da Amazénia Legal;

Il - um Secretario Executivo, que sera o titular do érgao integrante da estrutura do Ministério do
Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazébnia Legal, responsavel pela gestdo dos
recursos hidricos.

CAPITULO I
Dos Comités de Bacia Hidrogréfica

Art. 37 - Os Comités de Bacia Hidrografica terdo como area de atuacgéo:
| - a totalidade de uma bacia hidrogréfica;

Il - sub-bacia hidrografica de tributario do curso de agua principal da bacia, ou de tributario
desse tributario; ou

Il - grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas.

Paragrafo Unico - A instituicdo de Comités de Bacia Hidrografica em rios de dominio da Unido
sera efetivada por ato do Presidente da Republica.

Art. 38 - Compete aos Comités de Bacia Hidrografica, no ambito de sua area de atuacao:

| - promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuacédo das
entidades intervenientes;

Il - arbitrar, em primeira instdncia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos
hidricos;

Il - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;
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IV - acompanhar a execugao do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as providéncias
necessarias ao cumprimento de suas metas;

V - propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos as
acumulacdes, derivacdes, captacdes e lancamentos de pouca expressdo, para efeito de
isencdo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de acordo com
os dominios destes;

VI - estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugerir os valores
a serem cobrados;

VIl - aprovar o plano de aplicacdo dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso de
recursos hidricos; (Vetado)

VIII - autorizar a aplicacdo, fora da respectiva bacia hidrografica, dos recursos arrecadados
com a cobranca pelo uso dos recursos hidricos, em montantes que excedam o previsto no § 3°
do artigo 22 desta Lei; (Vetado)

IX - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse
comum ou coletivo.

Paradgrafo Unico - Das decisdes dos Comités de Bacia Hidrografica cabera recurso ao
Conselho Nacional ou aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com sua
esfera de competéncia.

Art. 39 - Os Comités de Bacia Hidrografica sdo compostos por representantes:
| - da Unido;

Il - dos Estados e do Distrito Federal cujos territorios se situem, ainda que parcialmente, em
suas respectivas areas de atuacao;

Il - dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua area de atuagéo;
IV - dos usuarios das aguas de sua area de atuacgéo;
V - das entidades civis de recursos hidricos com atuagdo comprovada na bacia.

§ 1° - O ndmero de representantes de cada setor mencionado neste artigo, bem como os
critérios para sua indicacdo, serdo estabelecidos nos regimentos dos comités, limitada a
representacdo dos poderes executivos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a
metade do total de membros.

§ 2° - Nos Comités de Bacia Hidrogréafica de bacias de rios fronteiricos e transfronteiricos de
gestdo compartilhada, a representacao da Unido devera incluir um representante do Ministério
das Relagbes Exteriores.

§ 3° - Nos Comités de Bacia Hidrogréafica de bacias cujos territérios abranjam terras indigenas
devem ser incluidos representantes:

| - da Fundag&o Nacional do indio - FUNAI, como parte da representacéo da Uni&o;
Il - das comunidades indigenas ali residentes ou com interesses na bacia.

§ 4° - A participacdo da Unido nos Comités de Bacia Hidrogréfica com area de atuacgéo restrita
a bacias de rios sob dominio estadual, dar-se-4 na forma estabelecida nos respectivos
regimentos.

Art. 40 - Os Comités de Bacia Hidrografica serdo dirigidos por um Presidente e um Secretario,
eleitos dentre seus membros.

CAPITULO ) v
Das Agéncias de Agua

Art. 41 - As Agéncias de Agua exercerdo a funcdo de secretaria executiva do respectivo ou
respectivos Comités de Bacia Hidrogréfica.

Art. 42 - As Agéncias de Agua terdo a mesma area de atuacdo de um ou mais Comités de
Bacia Hidrografica.
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Paragrafo unico - A criagdo das Agéncias de Agua sera autorizada pelo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos ou pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, mediante solicitagcao
de um ou mais Comités de Bacia Hidrografica.

Art. 43 - A criacdo de uma Agéncia de Agua é condicionada ao atendimento dos seguintes
requisitos:

| - prévia existéncia do respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica;

Il - viabilidade financeira assegurada pela cobran¢a do uso dos recursos hidricos em sua area
de atuacéo.

Art. 44 - Compete as Agéncias de Agua, no ambito de sua area de atuacio :

| - manter balanco atualizado da disponibilidade de recursos hidricos em sua area de atuacao;
Il - manter o cadastro de usuarios de recursos hidricos;

Il - efetuar, mediante delegacao do outorgante, a cobranga pelo uso de recursos hidricos;

IV - analisar e emitir pareceres sobre o0s projetos e obras a serem financiados com recursos
gerados pela cobranca pelo uso de recursos hidricos e encaminha-los a instituicdo financeira
responsavel pela administragdo desses recursos;

V - acompanhar a administracdo financeira dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso
de recursos hidricos em sua area de atuacao;

VI - gerir o Sistema de Informag¢des sobre Recursos Hidricos em sua area de atuacao;

VII - celebrar convénios e contratar financiamentos e servicos para a execuc¢do de suas
competéncias;

VIII - elaborar a sua proposta orcamentaria e submeté-la a apreciacdo do respectivo ou
respectivos Comités de Bacia Hidrografica;

IX - promover os estudos necessarios para a gestdo dos recursos hidricos em sua area de
atuacéo;

X - elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciacdo do respectivo Comité de Bacia
Hidrogréfica;

Xl - propor ao respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrogréfica:

a) o enquadramento dos corpos de agua nas classes de uso, para encaminhamento ao
respectivo Conselho Nacional ou Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com o
dominio destes;

b) os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos;

¢) o plano de aplicacdo dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos
hidricos;

d) o rateio de custos das obras de uso mdltiplo, de interesse comum ou coletivo.

CAPITULO \Y}
Da Secretaria Executiva do Conselho Nacional
de Recursos Hidricos

Art. 45 - A Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos sera exercida pelo
6rgao integrante da estrutura do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazdnia Legal, responsavel pela gestéo dos recursos hidricos.

Art. 46 - Compete a Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos:

| - prestar apoio administrativo, técnico e financeiro ao Conselho Nacional de Recursos
Hidricos;

Il - coordenar a elaboracdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos e encaminha-lo a
aprovacdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

Il - instruir os expedientes provenientes dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos e dos
Comités de Bacia Hidrografica;

IV - coordenar o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos;
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V - elaborar seu programa de trabalho e respectiva proposta orcamentaria anual e submeté-los
a aprovacao do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

CAPITULO VI
Das Organizac@es Civis de Recursos Hidricos

Art. 47 - Sao consideradas, para os efeitos desta Lei, organizacdes civis de recursos hidricos:
| - consorcios e associacdes intermunicipais de bacias hidrogréficas;

Il - associac@es regionais, locais ou setoriais de usuéarios de recursos hidricos;

Il - organizagBes técnicas e de ensino e pesquisa com interesse na area de recursos hidricos;

IV - organizacbes ndo-governamentais com objetivos de defesa de interesses difusos e
coletivos da sociedade;

V - outras organizac8es reconhecidas pelo Conselho Nacional ou pelos Conselhos Estaduais
de Recursos Hidricos.

Art. 48 - Para integrar o Sistema Nacional de Recursos Hidricos, as organizacfes civis de
recursos hidricos devem ser legalmente constituidas.

TITULO n
Das Infracdes e Penalidades

Art. 49 - Constitui infragdo das normas de utilizacdo de recursos hidricos superficiais ou
subterréneos:

| - derivar ou utilizar recursos hidricos para qualquer finalidade, sem a respectiva outorga de
direito de uso;

Il - iniciar a implantacdo ou implantar empreendimento relacionado com a derivacdo ou a
utilizacdo de recursos hidricos, superficiais ou subterrdneos, que implique alteracdes no
regime, quantidade ou qualidade dos mesmos, sem autorizacdo dos O0rgdos ou entidades
competentes;

Ill - deixar expirar o prazo de validade das outorgas sem solicitar a devida prorrogagédo ou
revalidacéo; (Vetado)

IV - utilizar-se dos recursos hidricos ou executar obras ou servi¢os relacionados com os
mesmos em desacordo com as condi¢des estabelecidas na outorga;

V - perfurar poc¢os para extracao de dgua subterrdnea ou opera-los sem a devida autorizacao;

VI - fraudar as medicSes dos volumes de agua utilizados ou declarar valores diferentes dos
medidos;

VIl - infringir normas estabelecidas no regulamento desta Lei e nos regulamentos
administrativos, compreendendo instru¢des e procedimentos fixados pelos érgdos ou entidades
competentes;

VIII - obstar ou dificultar a acao fiscalizadora das autoridades competentes no exercicio de suas
funcdes.

Art. 50 - Por infracdo de qualquer disposigdo legal ou regulamentar referentes a execucéo de
obras e servicos hidraulicos, derivacdo ou utilizagdo de recursos hidricos de dominio ou
administracédo da Unido, ou pelo ndo atendimento das solicitacdes feitas, o infrator, a critério da
autoridade competente, ficard sujeito as seguintes penalidades, independentemente de sua
ordem de enumeracéo:

| - adverténcia por escrito, na qual serdo estabelecidos prazos para correcdo das
irregularidades;

Il - multa, simples ou diaria, proporcional a gravidade da infracdo, de R$100,00 (cem reais) a
R$10.000,00 (dez mil reais);

Il - embargo provisorio, por prazo determinado, para execucdo de servicos e obras
necessarias ao efetivo cumprimento das condi¢cdes de outorga ou para o cumprimento de
normas referentes ao uso, controle, conservacao e protecao dos recursos hidricos;
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IV - embargo definitivo, com revogacdo da outorga, se for o caso, para repor incontinenti, no
seu antigo estado, os recursos hidricos, leitos e margens, nos termos dos artigos 58 e 59 do
Cddigo de Aguas ou tamponar os pocos de extracdo de dgua subterranea.

§ 1° - Sempre que da infrac@o cometida resultar prejuizo a servigo publico de abastecimento de
agua, riscos a saude ou a vida, perecimento de bens ou animais, ou prejuizos de qualquer
natureza a terceiros, a multa a ser aplicada nunca sera inferior a metade do valor maximo
cominado em abstrato.

§ 2° - No caso dos incisos Il e 1V, independentemente da pena de multa, serdo cobradas do
infrator as despesas em que incorrer a Administracdo para tornar efetivas as medidas previstas
nos citados incisos, na forma dos arts. 36, 53, 56 e 58 do Codigo de Aguas, sem prejuizo de
responder pela indenizagdo dos danos a que der causa.

§ 3° - Da aplicagdo das sancdes previstas neste titulo cabera recurso & autoridade
administrativa competente, nos termos do regulamento.

§ 4° - Em caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro.

TiTULO \Y%
Das Disposi¢cdes Gerais e Transitérias

Art. 51 - Os consorcios e associacdes intermunicipais de bacias hidrograficas mencionadas no
artigo 47 poderdo receber delegacdo do Conselho Nacional ou dos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos, por prazo determinado, para o exercicio de fun¢gbes de competéncia das
Agéncias de Agua, enquanto esses organismos no estiverem constituidos. (* Vide art. 10,da
Lei Federal n® 10.881/2004)

Art. 52 - Enquanto ndo estiver aprovado e regulamentado o Plano Nacional de Recursos
Hidricos, a utilizacdo dos potenciais hidraulicos para fins de geracdo de energia elétrica
continuara subordinada a disciplina da legislacao setorial especifica.

Art. 53 - O Poder Executivo, no prazo de cento e vinte dias a partir da publicacdo desta Lei,
encaminhara ao Congresso Nacional projeto de lei dispondo sobre a criagdo das Agéncias de
Agua.

Art. 54 - O artigo 1° da Lei n°® 8.001, de 13 de marco de 1990, passa a vigorar com a seguinte
redacao:
Y P P

Il - quatro inteiros e quatro décimos por cento a Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério
do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amaz6nia Legal;

IV - trés inteiros e seis décimos por cento ao Departamento Nacional de Aguas e Energia
Elétrica - DNAEE, do Ministério de Minas e Energia;

\% - dois por cento ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

8 4° - A cota destinada a Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazobnia Legal sera empregada na implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
e na gestao da rede hidrometereoldgica nacional.

§ 5° - A cota destinada ao DNAEE ser4 empregada na operagdo e expansdo de sua rede
hidrometeoroldgica, no estudo dos recursos hidricos e em servicos relacionados ao
aproveitamento da energia hidraulica."

Paragrafo Unico - Os novos percentuais definidos no caput deste artigo entrardo em vigor no
prazo de cento e oitenta dias contados a partir da data de publicacdo desta Lei.

Art. 55 - O Poder Executivo Federal regulamentara esta Lei no prazo de cento e oitenta dias,
contados da data de sua publicagéo.

Art. 56 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 57 - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Brasilia, 8 de janeiro de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.



232

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Presidente da Republica

Disponivel em http://www.sigrh.sp.gov.br/sigrh/basecon/Irh2000/LF/Leis/Lei9 _433.htm
acessado dia 03/07/2008
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@ Presidéncia da Republica
¥¥ - Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 7.661, DE 16 DE MAIO DE 1988.

Institui 0 Plano Nacional de
Regulamento Gerenciamento Costeiro e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte lei:

Art. 1°. Como parte integrante da Politica Nacional para os Recursos do Mar - PNRM e Politica
Nacional do Meio Ambiente - PNMA, fica instituido o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro -
PNGC.

Art. 2°. Subordinando-se aos principios e tendo em vista os objetivos genéricos da PNMA, fixados
respectivamente nos arts. 2° e 4° da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, o PNGC visara
especificamente a orientar a utilizagdo nacional dos recursos na Zona Costeira, de forma a contribuir para
elevar a qualidade da vida de sua populagdo, e a protegdo do seu patrimonio natural, historico, étnico e
cultural.

Paragrafo tnico. Para os efeitos desta lei, considera-se Zona Costeira o espago geografico de
interagdo do ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos renovaveis ou ndo, abrangendo uma faixa
maritima e outra terrestre, que serdo definida pelo Plano.

Art. 3°. O PNGC devera prever o zoneamento de usos e atividades na Zona Costeira e dar prioridade
a conservagao e prote¢do, entre outros, dos seguintes bens:

I - recursos naturais, renovaveis e ndo renovaveis; recifes, parcéis e bancos de algas; ilhas costeiras e
ocednicas; sistemas fluviais, estuarinos e lagunares, baias e enseadas; praias; promontdrios, costdes e
grutas marinhas; restingas e dunas; florestas litoraneas, manguezais e pradarias submersas;

11 - sitios ecologicos de relevancia cultural e demais unidades naturais de preservagdo permanente;

III - monumentos que integrem o patrimdnio natural, histérico, paleontoldgico, espeleoldgico,
arqueologico, étnico, cultural e paisagistico.

Art. 4°. O PNGC sera elaborado e, quando necessario, atualizado por um Grupo de Coordenacao,
dirigido pela Secretaria da Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar - SECIRM, cuja
composicao e forma de atuagdo serdo definidas em decreto do Poder Executivo.

§ 1° O Plano sera submetido pelo Grupo de Coordenagdo a Comissdo Interministerial para os
Recursos do Mar - CIRM, a qual cabera aprova-lo, com audiéncia do Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA.

§ 2° O Plano serd aplicado com a participagdo da Unido, dos Estados, dos Territorios e dos
Municipios, através de orgdos e entidades integradas ao Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA.

Art. 5°. O PNGC sera claborado e executado observando normas, critérios ¢ padrdes relativos ao
controle e a manutengdo da qualidade do meio ambiente, estabelecidos pelo CONAMA, que contemplem,
entre outros, os seguintes aspectos: urbanizagdo; ocupacdo e uso do solo, do subsolo e¢ das aguas;
parcelamento e remembramento do solo; sistema viario e de transporte; sistema de produgdo, transmissdo
e distribuicdo de energia; habitagdo e saneamento basico; turismo, recreacdo e lazer; patrimonio natural,
historico, étnico, cultural e paisagistico.

§ 1° Os Estados e Municipios poderdo instituir, através de lei, os respectivos Planos Estaduais ou
Municipais de Gerenciamento Costeiro, observadas as normas e diretrizes do Plano Nacional e o disposto
nesta lei, e designar os 6rgdos competentes para a execugdo desses Planos.

§ 2° Normas e diretrizes sobre o uso do solo, do subsolo e das aguas, bem como limitagdes a
utilizagdo de imoéveis, poderdo ser estabelecidas nos Planos de Gerenciamento Costeiro, Nacional,
Estadual e Municipal, prevalecendo sempre as disposi¢gdes de natureza mais restritiva.
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Art. 6°. O licenciamento para parcelamento e remembramento do solo, construcdo, instalagdo,
funcionamento e ampliagdo de atividades, com alteragdes das caracteristicas naturais da Zona Costeira,
devera observar, além do disposto nesta Lei, as demais normas especificas federais, estaduais e
municipais, respeitando as diretrizes dos Planos de Gerenciamento Costeiro.

§ 1°. A falta ou o descumprimento, mesmo parcial, das condi¢des do licenciamento previsto neste
artigo serdo sancionados com interdi¢do, embargo ou demoli¢do, sem prejuizo da cominagdo de outras
penalidades previstas em lei.

§ 2° Para o licenciamento, o 6rgdo competente solicitara ao responsavel pela atividade a elaboracao
do estudo de impacto ambiental e a apresentacdo do respectivo Relatorio de Impacto Ambiental - RIMA,
devidamente aprovado, na forma da lei.

Art. 7°. A degradagdo dos ecossistemas, do patriménio e dos recursos naturais da Zona Costeira
implicara ao agente a obrigagdo de reparar o dano causado e a sujeigdo as penalidades previstas no art. 14
da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, elevado o limite maximo da multa ao valor correspondente a
100.000(cem mil) Obrigagdes do Tesouro Nacional - OTN, sem prejuizo de outras sangdes previstas em
lei.

Paragrafo unico. As sentengas condenatdrias e os acordos judiciais (vetado), que dispuserem sobre a
reparacdo dos danos ao meio ambiente pertinentes a esta lei, deverdo ser comunicados pelo 6rgdo do
Ministério Publico ao CONAMA.

Art. 8°. Os dados e as informagodes resultantes do monitoramento exercido sob responsabilidade
municipal, estadual ou federal na Zona Costeira compordo o Subsistema "Gerenciamento Costeiro",
integrante do Sistema Nacional de Informagdes sobre o0 Meio Ambiente - SINIMA.

Paragrafo tinico. Os o6rgaos setoriais e locais do SISNAMA, bem como universidades e demais
instituigdes culturais, cientificas e tecnologicas encaminhardo ao Subsistema os dados relativos ao
patrimdnio natural, histdrico, étnico e cultural, a qualidade do meio ambiente e a estudos de impacto
ambiente, da Zona Costeira.

Art. 9°. Para evitar a degradag@o ou o uso indevido dos ecossistemas, do patrimdnio e dos recursos
naturais da Zona Costeira, 0 PNGC podera prever a criagdo de unidades de conservagdo permanente, na
forma da legislagdo em vigor.

Art. 10. As praias sdo bens publicos de uso comum do povo, sendo assegurado, sempre, livre e
franco acesso a elas e ao mar, em qualquer direcdo e sentido, ressalvados os trechos considerados de
interesse de seguranca nacional ou incluidos em areas protegidas por legislagao especifica.

§ 1°. Nao sera permitida a urbanizagdo ou qualquer forma de utilizagdo do solo na Zona Costeira que
impeca ou dificulte o acesso assegurado no caput deste artigo.

§ 2° A regulamentagdo desta lei determinara as caracteristicas e as modalidades de acesso que
garantam o uso publico das praias e do mar.

§ 3°. Entende-se por praia a area coberta e descoberta periodicamente pelas aguas, acrescida da faixa
subseqiiente de material detritico, tal como areias, cascalhos, seixos e pedregulhos, até o limite onde se
inicie a vegetagdo natural, ou, em sua auséncia, onde comece um outro ecossistema.

Art. 11. O Poder Executivo regulamentara esta lei, no que couber, no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias.

Art. 12. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 13. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Brasilia, 16 de maio de 1988; 167° da Independéncia e 100° da Reptblica.

JOSE SARNEY
Henrique Saboia
Prisco Viana

Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L7661.htm acessado 05/05/2007.
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PATRIMONIO
Desrespeito sem limite

Procurador da Republica aciona a Justi¢a contra clube e hotel acusados de agredir o tombamento de
Brasilia. Obras irregulares na orla do Lago Paranoa comprometem escala bucdélica do Plano Piloto

Guilherme Goulart
Da equipe do Correio

A Academia de Ténis e o Lake Side Hotel Residence estio Carlos Moura 8.12.00

ameacados de ser obrigados a rever as obras levantadas nas e
proximidades do Lago Paranod. O Ministério Publico Federal = J.
(MPF), em parceria com o Instituto do Patriménio Historico e
Artistico Nacional (Iphan), entrou ontem com duas agdes civis |
publicas na Justica Federal contra ocupacao irregular da orla do lago
pelo hotel e pelo clube.

Segundo o procurador da Republica Alexandre Camanho de Assis,
a Academia de Ténis e o Lake Side sfo acusados de realizar
construgdes que desrespeitam o artigo 17 do Decreto Lei n® 25/37. Vila de funcionarios da Academia
““Em Brasilia, a orla faz parte do Patriménio Cultural que, por lei, d¢ Ténis: ocupagdo irregular de
ndo pode ser destruido, demolido ou mutilado. Ndo somos contra as 4rea publica junto ao clube
edificagdes, mas houve desatencdo em varias delas’’, explica o
procurador.

Em relagdo ao Lake Side, localizado no Setor de Hotéis e Turismo Norte, a agdo do MPF afirma que a
administracdo do hotel executou obras que desrespeitam os limites de altura e comprimento definidos
pelo tombamento da cidade. Em uma das construgdes, por exemplo, o prédio ultrapassou a altura maxima
tolerada, determinada em 12 metros. Outra irregularidade foi constatada em um aterro sobre o lago,
responsavel pela descaracterizagdo da margem original.

Para o MPF, a reurbanizagdo feita pelo hotel descaracteriza a escala bucoélica prevista no projeto de
concepgdo de Brasilia, desenvolvido pelo arquiteto Liucio Costa em 1987 (leia quadro). No caso da
Academia de Ténis, no Setor de Clubes Sul, o problema ndo estd apenas no desrespeito as escalas
exigidas pelo documento que aponta as exigéncias para manter as caracteristicas do Plano Piloto. De
acordo com a denuncia do MPF, o proprietario da Academia, José Farani, ¢ acusado de permitir a
constru¢gdo de uma vila de funciondrios em area publica junto ao  clube.

o superintendente do Iphan, Cléaudio Queiroz, acredita que as
edificacdes denunciadas pelo Ministério Publico Federal impedem o acesso da populagdo a orla do
Paranoa. ‘‘O Lago deveria ser contornado por uma ciclovia, para permitir que as pessoas possam usufruir
dele. Os brasilienses comegam a  perceber isso e a  reagir’’, afirma.

Para Tania Batella, coordenadora da Comissdo de Politicas Urbanas do Instituto de Arquitetos do Brasil
no DF, o desrespeito ao tombamento tornou-se comum em Brasilia. Segundo ela, muitos moradores que
infringem a lei usam a desculpa de que usam as orlas com o objetivo de proteger as areas verdes. ‘O
Lago foi projetado para ser habitado, para ser livre. O problema ¢ a sua privatizagdo. A ocupagao esta fora
de controle”’, afirma.(Colaborou Tiago Faria)

ENTENDA O CASO

O Lake Side Hotel Residence e a Academia de Ténis sdo acusados de desrespeitar a escala bucoélica do
tombamento de Brasilia.

e Em 1987, o arquiteto Lucio Costa preparou, a pedido do entdo governador José Aparecido de Oliveira,
o documento Brasilia Revisitada, com recomendagdes para a preservagao, complementagdo, adensamento
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e expansdo urbana no Plano Piloto.

e No documento, a concepgdo urbana de Brasilia se traduz em quatro escalas distintas: monumental,
residencial, gregaria e bucolica.

e A escala bucdlica se caracteriza pela extensdo de areas verdes que envolvem a regido mais densamente
edificada, entre elas o cerrado nativo, bosques rlisticos e parques.

e As areas verdes que envolvem a parte ocupada da cidade ndo sdo classificadas como vazias ou sem
destino. Elas tém destinagdo claramente definida no Plano Piloto original, caracterizando-se por
elementos determinantes da escala bucdlica.

Correio Braziliense. Brasilia, quinta-feira, 17 de outubro de 2002. Patrimonio — Desrespeito sem limite.
Disponivel ~ em  http://www?2.correioweb.com.br/cw/EDICAO _20021017/pri_cid 171002 _252.htm
acessado dia 22/07/2008.

= Presidéncia da Republica
Casa Civil
3 ;.. Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°5.027, DE 14 DE JUNHO DE 1966.
Institui 0 Codigo Sanitario do Distrito Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
sanciono a seguinte Lei:

PARTE |
Disposi¢des Gerais

Art. 1° Todos os assuntos relacionados com a salde publica na area do Distrito Federal
serdo regidos pelas disposicdes contidas neste Coédigo Sanitario e na regulamentacéo
complementar a ser posteriormente baixada pela Prefeitura do Distrito Federal, obedecida, em
qualquer caso, a legislacdo federal vigente.
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Art. 2° Constitui dever da Prefeitura do Distrito Federal zelar pelas condi¢cdes sanitarias em
todo o seu territério, em perfeita concordancia com as normas nacionais.

Paragrafo unico. A Prefeitura do Distrito Federal, através de 6rgdo competente, cumprira o
disposto neste artigo mediante a¢des de promocao, protecdo e recuperacéo da saude.

Art. 3° A Prefeitura do Distrito Federal, de acérdo com a orientacdo de seus 0Orgaos
técnicos, estimulara qualquer iniciativa publica ou privada que vier a colaborar com a melhoria
das condic¢des de salide da populagdo do Distrito Federal.

§ 1° SO serao concedidas subvencdes ou auxilios, de qualquer espécie para a execugao
de servicos de salde, respeitadas as normas do 6rgdo de salde publica competente.

§ 2° A inobservancia dos dispositivos contratuais ou das normas reguladoras das
concessBes financeiras ou outras, inabilitard as organizacbes de que trata éste artigo a
receberem auxilio.

Art. 4° As atividades de promocao, protecdo e recuperacao da saude na area do Distrito
Federal, desenvolvidas pelo érgdo especifico da Prefeitura do Distrito Federal, deverdo ser
entrosadas através de ac6rdos ou convénios, com as de outros 6rgaos ou entidades da mesma
finalidade, com o objetivo de evitar a duplicidade de acdo e a dispersdo de recursos.

PARTE Il
Divisao do Territorio

Art. 5° Para efeito de aplicagdo desta Lei o territério do Distrito Federal sera dividido nas
seguintes areas:

- area metropolitana;

- area dos nucleos satélites;

- area rural.

Art. 6° A regulamentacéo desta Lei delimitard as areas referidas no artigo anterior.

Paragrafo Unico. As areas a que se refere o artigo 5° poderdo ser subdivididas, mediante
Decreto do Prefeito do Distrito Federal.

Art. 7° A autoridade sanitaria competente participara obrigatoriamente na regulamentacao
do tracado, zoneamento ou urbanizacdo de qualquer area do Distrito Federal.

§ 1° Para a aprovacdo dos projetos de loteamento de terrenos que tenham por fim
estender ou formar ndcleos urbanos ou rurais, sera ouvida sempre a autoridade sanitaria, que
expedira autorizagdo, se satisfeitas as exigéncias regulamentares em vigor.

§ 2° A partir da publicacéo desta Lei, fica proibida a instalagdo de nucleos habitacionais de
qualquer espécie em zonas a montante do lago de Brasilia e nas proximidades dos cursos de
agua da sua bacia, quando ndo oferecam, a critério da autoridade sanitaria, garantia de
sistema de recolhimento de dejetos e de detritos capaz de evitar a poluicdo e a contaminacao
das suas aguas.

§ 3° A falta da autorizagdo de que trata éste artigo impedira o andamento dos respectivos
processos ou requerimentos.



238

PARTE 1l
Protecéo da Saude

Art. 8° Para efeito desta Lei, as atividades necessérias a protecdo da saude da
comunidade compreenderdo basicamente:

a) contrble da agua,;

b) contrdle do sistema de eliminacéo de dejetos;

c) contréle do lixo;

d) outros problemas relacionados com o saneamento do meio ambiente;

e) higiene da habitacédo e dos logradouros publicos;

f) combate aos insetos, roedores e outros animais de importéancia sanitaria;
g) prevengdo das doencas evitaveis e de outros agravos a saude;

h) higiene do trabalho.

Art. 9° O 6rgdo competente, com base nesta Lei e em sua regulamentacado, elaborara
Normas Técnicas Especiais dispondo sbbre a protecao da salde da comunidade.

TITULO |
Saneamento

Art. 10. A promogédo de medidas visando ao saneamento constitui dever do Poder Publico,
da familia e do individuo.

Art. 11. Os servicos de saneamento, tais como os de abastecimento de dgua e remocao
de residuos e outros, destinados a manutencdo da salde, do meio, atribuidos ou ndo a
administrardo publica, ficardo sempre sujeitos a supervisdo e as normas aprovadas pelas
autoridades sanitérias.

Art. 12. E obrigatoria a ligacéo de tdda construcéo, considerada habitavel, a réde publica
de abastecimento de agua e aos coletores publicos de esgbto, sempre que existentes.

§ 1° Quando ndo existirem réde publica de abastecimento de &gua ou coletores de
esg6to, a reparticdo sanitaria competente indicara as medidas a serem executadas.

§ 2° Constitui obrigac@o do proprietario do imével a execugéo de instalagcbes domiciliares
adequadas de abastecimento de agua potavel e de remocé&o de esgotos, cabendo ao ocupante
do imdvel zelar pela necesséria conservacgao.

§ 3° A autoridade de saude publica € competente para fiscalizar o cumprimento do
disposto no paragrafo anterior.

Art. 13. A Prefeitura do Distrito Federal promoverd a execucdo das obras de
abastecimento de 4gua, de construcdo de sistemas adequados para a remocdo racional de
dejetos e de lixo.
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Art. 14. A autoridade de salde publica, respeitada a competéncia do o6rgao federal
congénere, determinard as medidas necessérias para proteger a populacdo contra os insetos,
roedores e outros animais que possam ser considerados agentes diretos ou indiretos da
propagacédo de enfermidade ou interferir no bem-estar da comunidade.

§ 1° Os proprietarios de animais domésticos ou domesticados, que tiverem evidenciada
periculosidade, serdo obrigados a cumprir as medidas de seguranca determinadas para cada
caso pela autoridade sanitaria.

§ 2° Em caso de nao cumprimento dessas medidas, a autoridade sanitaria promovera a
apreensao do animal, tomando a seguir as providéncias cabiveis.

Art. 15. Nenhuma construgdo, permanente ou temporaria, podera ser utilizada ou habitada
no Distrito Federal sem que esteja de acdrdo com as normas estabelecidas pelo 6rgdo de
salide publica.

Art. 16. A regulamentagdo desta Lei determinard as medidas necessarias para evitar a
poluicao atmosférica e outros fatéres que possam afetar a saide ou o bem-estar da populagéo.

CAPITULO |
Agua
Art. 17. Compete ao 6rgao de administragdo do abastecimento de 4gua o exame periddico

das suas rédes e demais instalagBes, com o objetivo de constatar a possivel existéncia de
condi¢Bes que possam prejudicar a saude da comunidade.

Paragrafo Unico. O 6rgéo responséavel pelo funcionamento e manutencao das rédes de
abastecimento de agua do Distrito Federal facilitard o trabalho da autoridade sanitaria, no que
Ihe competir.

Art. 18. Sempre que a autoridade sanitaria verificar a existéncia de anormalidade ou falha
no sistema de abastecimento de agua, capaz de oferecer perigo a salde, comunicard o fato
aos responsaveis, para imediatas medidas corretivas.

Art. 19. O 6rgédo de saude publica fixara normas para constru¢gao e manutencgao, em bases
de seguranca, de obras de abastecimento de agua em comunidades ou propriedades rurais.

Art. 20. O contrble sanitario das piscinas e de outros locais de banho ou natacao far-se-a
de ac6rdo com a regulamentacao desta Lei.

Art. 21. Para a construgéo, reparacédo ou modificacdo de qualquer obra publica ou privada,
destinada ao aproveitamento ou tratamento de agua de uma comunidade, devera ser solicitada
e obtida préviamente da autoridade sanitaria a permissdo correspondente.

Paragrafo Unico. N&o terdo andamento 0s processos ou requerimentos, quando nao
acompanhados da autorizacdo de que trata éste artigo.

Art. 22. A autoridade sanitaria, para controlar todo o abastecimento de agua potavel, tera
acesso a qualquer local, no momento em que se fizer necessario.

CAPITULO Il

Dejetos
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Art. 23. Compete ao 6rgao de administracdo das rédes de esgbto e de aguas pluviais 0
exame periddico das suas instala¢des, com o objetivo de constatar a possivel existéncia de
condi¢Bes que possam prejudicar a saude da comunidade.

Art. 24. O 6rgao responsavel pelo funcionamento e manutengdo das rédes de esgotos e
de &guas pluviais facilitara o trabalho da autoridade sanitaria, no que Ihe competir.

Art. 25. Compete ao 6rgdo de salde publica verificar as condicées de langamento de
esgotos e residuos industriais, tratados ou ndo, nas bacias hidrogréaficas do Distrito Federal,
comunicando-se com o0s 6rgdos competentes para as providéncias cabiveis, necessarias a
preservacéo da salubridade dos receptores.

Paragrafo Unico. Diante do ndo cumprimento da determinagdo ou por forca da
impossibilidade da manutencdo da salubridade dos receptores de dejetos, a autoridade
sanitaria interditara a industria responsavel pelo langamento ou condenara o uso do receptor
para outros fins, conforme o caso.

CAPITULO Il
Lixo

Art. 26. Compete a autoridade sanitaria estabelecer normas e fiscalizar seu cumprimento,
quanto a coleta, transporte e destino final do lixo.

Art. 27. O 6rgdo responsavel pela execugdo das atividades previstas no artigo anterior,
seguira as normas sanitarias em vigor, bem como facilitara o trabalho das autoridades de
saude publica, no que lhe competir.

Art. 28. O pessoal encarregado da coleta, transporte e destino final do lixo, usara
equipamento aprovado pelas autoridades sanitarias, com o objetivo de prevenir contaminag¢éo
ou acidente.

Art. 29. Sempre que necessario, o 6rgdo de salde publica podera realizar exames
sanitarios dos produtos industrializados provenientes do lixo, e estabelecer condi¢bes para a
sua utilizac&o.

Art. 30. O 6rgao de saude publica participara, obrigatoriamente, na determinacao da area
e do modo de lancamento dos detritos ndo industrializados, bem como fiscalizar4 o correto
cumprimento dessa determinacéo.

Art. 31. A Prefeitura do Distrito Federal promovera também na zona rural, de acérdo com
0s meios disponiveis e as técnicas recomendaveis, os cuidados adequados com o lixo.

TITULO Il
Habitacao

Art. 32. A habitacdo e constru¢cdes em geral devem ser mantidas em perfeitas condi¢cdes
de higiene, de ac6rdo com as normas baixadas pelas autoridades sanitarias.

Art. 33. A autoridade sanitéria serd obrigatoriamente ouvida na fixacdo dos locais onde
serd permitida a criacéo de animais para fins comerciais ou industriais.

Art. 34. O morador é responsavel, perante o 6rgdo de saude publica, pela manutencédo da
habitacdo em perfeitas condi¢Bes de higiene.
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Paragrafo Gnico. O proprietario da habitacdo é o responséavel pelas deficiéncias das
condi¢Bes de higiene, quando estas nédo forem de responsabilidade do poder publico ou do
morador.

Art. 35. O proprietario entregara a habitagdo ao morador em perfeitas condi¢cdes de
higiene.

Art. 36. A Prefeitura do Distrito Federal, através do 6rgdo competente, fixara as condigGes
e exigéncias necessarias a manutencdo das condi¢des de higiene na habitacéo e construcdes
de qualquer espécie.

Art. 37. A autoridade sanitaria determinard o nimero de pessoas que poderdo habitar
hotéis, pensdes, internatos e outros estabelecimentos semelhantes, destinados a habitacédo
coletiva.

Art. 38. A autoridade de saude publica é competente para declarar insalubre téda
construcdo ou habitacdo que nao retina condigbes de higiene indispensaveis, inclusive ordenar
interdicdo, remoc¢&o ou demolic&o.

TITULO Il
Higiene do Trabalho

Art. 39. A autoridade sanitaria colaborard com o érgao federal especifico no contréle das
condig¢8es de higiene e seguranca do trabalho, podendo atuar supletivamente.

Art. 40. Respeitada a orientacdo normativa federal, a regulamentacdo desta Lei
determinara as condi¢des e requisitos para funcionamento dos locais de trabalho, fixando
medidas gerais e especiais de protecdo ao trabalhador.

TITULO IV
Higiene da Alimentacéo

Art. 41. O 6rgdo de salde publica estabelecera normas e padrdes referentes a
alimentacao, respeitada a competéncia dos érgaos federais especificos.

CAPITULO |
InstalagBes e equipamentos

Art. 42. As instalacdes, equipamentos e utensilios dos estabelecimentos que operam com
géneros alimenticios deverdo ser préviamente aprovados pelo 6rgao de saude publica.

Art. 43. Tédas as maquinas, aparelhos e demais instalacfes de tais estabelecimentos
deverdo ser mantidos em perfeitas condigbes de higiene.

Art. 44. Os veiculos e recipientes destinados ao manuseio, armazenagem e transporte de
géneros alimenticios obedecerao aos requisitos determinados pelas autoridades sanitarias.

CAPITULO Il
Alimentos

Art. 45, Somente sera permitido produzir, transportar, manipular ou expor a venda
alimentos que ndo apresentem sinais de alteracdo, contaminagdo ou fraude.
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Art. 46. E proibido armazenar, transportar ou expor a venda, no Distrito Federal, alimentos
sujeitos a férmula, que ndo tenham sido analisados e aprovados por 6rgao oficial de saude
publica.

Art. 47. A inspegdo veterindria dos produtos de origem animal obedecera aos dispositivos
da legislagédo federal, no que for cabivel.

Paragrafo Unico. Estéo isentos de inspecéo veterinaria os animais de abate criados em
propriedades rurais e destinados ao consumo doméstico particular dessas propriedades.

Art. 48. Os produtores rurais deverdo requisitar a inspecdo veterinaria do 06rgdo
competente, quando houver intencdo de encaminhar os animais abatidos ao consumo publico.

Art. 49. Os produtos considerados impréprios para consumo humano poderdo ser
destinados a alimentacéo animal, mediante laudo de inspecédo veterinaria, ou a industrializacéo
para outros fins que ndo de consumo.

Art. 50. O destino final de qualquer produto considerado impréprio para consumo humano
sera obrigatoriamente fiscalizado pela autoridade sanitaria.

Art. 51. Nao é permitido armazenar, transportar ou expor a venda, sem protecao, qualquer
alimento perecivel.

Paragrafo Unico. O 6rgdo de saude publica expedird normas técnicas a respeito do
disposto neste artigo.

Art. 52. Os manipuladores de géneros alimenticios somente poderdo exercer as suas
atividades se licenciados pela autoridade sanitaria.

Art. 53. A regulamentacdo desta Lei determinard as condi¢cdes e exigéncias a serem
cumpridas para licenciamento dos manipuladores de géneros alimenticios.

TITULO V
Notificagdo Compulséria

Art. 54. Para efeito desta Lei, entende-se por notificacdo compulséria a comunicagdo a
autoridade sanitaria de casos confirmados ou suspeitos das doencas que, por sua gravidade,
incidéncia ou possibilidade de disseminagédo, exijam medidas especiais de contrdle.

Art. 55. Sao objeto de notificagdo compulséria, no Distrito Federal, as doencas previstas
na legislacao federal vigente.

Paragrafo Unico. Sempre que necessario, o 6rgdo de saude publica podera tornar
obrigatoria a notificacdo de qualquer outra doencga nao prevista nas normas federais.

Art. 56. A notificagdo podera ter carater sigiloso.

Art. 57. A regulamentacdo desta Lei podera distribuir as doencas de notificacdo
compulséria em grupos, de acérdo com a urgéncia com que deve ser feita a dendncia de sua
ocorréncia e os beneficios praticos que da mesma possam advir.

Art. 58. A regulamentacdo desta Lei estabelecera os responsaveis pela notificacao
compulsoéria das doencas passiveis dessa medida.
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Art. 59. A autoridade sanitaria determinara, sempre que necessario, a investigacao
epidemioldgica dos casos notificados.

Paragrafo Unico. Nos casos investigados, a autoridade sanitaria dara, obrigatoriamente,
conhecimento ao notificante e ao médico responsavel pelo doente das providéncias tomadas.

Art. 60. Sempre que um médico recusar ou dificultar, comprovada e reiteradamente, a
comunicacdo de casos de doencas notificaveis, o fato serd levado pelas autoridades
competentes ao conhecimento do Conselho Regional de Medicina, sem prejuizo de outras
sanc¢des que a regulamentacéo desta Lei determinar.

Art. 61. Todos os laboratorios de andlises, hospitais, clinicas, ambulatérios e similares,
publicos ou privados, sem prejuizo da notificacdo imediata, quando fér o caso, enviardo,
periodicamente, ao 6rgdo de salde publica a relagdo dos casos confirmados ou ainda
suspeitos de doencas de notificagdo compulsoria.

TITULO VI
Doencgas transmissiveis

Art. 62. As autoridades sanitarias executardo ou coordenardo medidas visando a
prevencao das doencas transmissiveis e ao impedimento de sua disseminacao.

Art. 63. Recebida dendncia de caso suspeito ou confirmado de doenca transmissivel,
compete a autoridade determinar as medidas de profilaxia a serem observadas em relagéo ao
doente e aos comunicantes, determinando, inclusive, se necessario, o isolamento.

Art. 64. Ocorrendo Obito suspeito de ter sido causado por doenga transmissivel, a
autoridade sanitaria promovera, se necessario, o exame cadavérico, podendo realizar a
visceratomia, a necrépsia, e tomar outras medidas que objetivem a elucida¢do do diagndstico.

Art. 65. Os programas de combate as doencas transmissiveis oferecerdo tddas as
facilidades para prevencéo, diagndstico e tratamento adequado.

Art. 66. A autoridade sanitaria podera exigir e executar provas imunolégicas, sempre que
se fizer necessario, no interésse da saude publica.

Art. 67. E vedado as pessoas que ndo apresentem comprovante das imunizacdes
exigidas:

a) exercicio de qualquer cargo ou fungéo publica ou privada;

b) matricula em estabelecimento de ensino de qualquer natureza;

c) internamento em asilo, creche, pensionato, instituto de educacdo ou assisténcia social;
d) obtencédo de carteira de identidade;

e) registro individual de trabalho ou qualquer outra carteira oficialmente instituida.

Paragrafo Unico. Em casos especiais, poderdo as pessoas eximir-se, temporaria ou
definitivamente, da obrigacdo de vacinar-se ou revacinar-se, mediante atestado médico que tal
justifique.
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Art. 68. Em casos de zoonoses, a autoridade de salide publica colaborara com o érgéo
competente, com a finalidade de isolar os animais atingidos e tomar as demais medidas
adequadas.

Art. 69. Sempre que necessario, a autoridade sanitaria podera exigir certificado de
sanidade emitido por autoridade federal, estadual ou municipal, do local de procedéncia dos
animais, de qualquer espécie, que se introduzirem no Distrito Federal.

Art. 70. S&o obrigatérias a matricula e vacinagao anti-rabica de todos os caes existentes
no Distrito Federal.

Art. 71. Os cédes encontrados em vias e logradouros publicos, quando ndo vacinados e
ndo matriculados, serdo apreendidos e conservados em custddia, pelo prazo que a
regulamentagdo determinar.

Paragrafo Unico. A autoridade sanitaria podera determinar a imunizacdo ou o sacrificio de
gualquer animal, sempre que houver conveniéncia, em beneficio da salde publica.

PARTE IV
Promocéo da Saude

Art. 72. Para efeito desta Lei, as atividades relacionadas ou necessarias a promogédo da
saude compreenderao, basicamente:

a) higiene materna e da crianca;
b) higiene dentaria;

C) nutricao;

d) higiene mental;

e) educacao sanitaria.

Art. 73. A autoridade sanitaria elaborard Normas Técnicas Especiais referentes as acoes
de promogéo da saude.

TiTULO |
Higiene materna e da crianca

Art. 74. A Prefeitura do Distrito Federal promovera de modo sistematico e permanente,
através do 6rgdo competente, a assisténcia médico-sanitaria, de acérdo com os recursos
disponiveis e as técnicas indicadas, nos térmos da regulamentacéo desta Lei.

Art. 75. Ao 6rgdo de saude publica competente estimular o desenvolvimento das
atividades necessarias ao cumprimento do artigo anterior, fixando, quando necessario, as
prioridades indicadas.

TITULO Il
Higiene dentéria

Art. 76. E obrigatéria a fluoracéo das aguas destinadas aos sistemas de abastecimento da
populacdo em todo o Distrito Federal.
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Art. 77. O 6rgao de saude publica promovera assisténcia dentaria a populagdo, de acordo
com os recursos disponiveis e prioridade que forem fixadas.

Art. 78. A assisténcia dentaria tera carater eminentemente preventivo e constituird
atividade obrigatoria dos hospitais e demais unidades sanitarias da Prefeitura do Distrito
Federal.

Art. 79. Os programas de assisténcia dentaria de 6rgdos ou entidades publicas ou
privadas no Distrito Federal obedecerdo as normas baixadas pelo 6rgao de saude publica.

TITULO Il
Educacédo Sanitaria

Art. 80. A Prefeitura do Distrito Federal, através de seus Orgdos especializados,
desenvolvera programas de educac¢éo sanitaria, de modo a criar ou modificar os habitos e o

comportamento do individuo em relacdo a saude.

Art. 81. Os programas para desenvolvimento das atividades de educacgédo sanitéria serdo
elaborados e supervisionados pelo érgao de salde publica da Prefeitura do Distrito Federal.

TITULO IV
Higiene Mental

Art. 82. A politica da Prefeitura do Distrito Federal, com referéncia a higiene mental, sera
orientada pelo érgao de saude publica, em perfeita concordancia com as normas federais.

Art. 83. E vedada, quer nos estabelecimentos destinados & assisténcia a psicopatas, quer
fora déles, a préatica de quaisquer atos de religido, culto ou seita com finalidade terapéutica,
ainda que a titulo filantropico e exercida gratuitamente.

PARTE V

Recuperacao da Saude
TITULO |

Assisténcia médico-hospitalar

Art. 84. A Prefeitura do Distrito Federal, de ac6rdo com os meios de que dispuser, através
do 6rgdo competente, prestara gratuitamente assisténcia médica, hospitalar, farmacéutica e
dentaria, de acdérdo com os recursos disponiveis, a todos quantos comprovarem insuficiéncia
de recursos.

Art. 85. Os hospitais ou estabelecimentos similares, que recebam subvencdo ou auxilio
material de qualquer espécie da Prefeitura do Distrito Federal, ficam obrigados a manter
permanentemente, a disposicdo do 6rgdo de salde publica, um ndmero minimo de leitos,
proporcional ao valor do auxilio recebido.

Art. 86. Os estabelecimentos hospitalares, vinculados a Prefeitura do Distrito Federal,
serdo organizados de acérdo com os principios de integracdo e regionalizacédo, nos térmos da
regulamentacdo desta Lei.

PARTE VI
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Acdes complementares
TITULO |
Estatisticas Vital e Sanitaria

Art. 87. Ao 6rgdo de saude publica compete, respeitada a agcdo de outros 6rgédos ou
entidades oficiais especializados, a coleta, classificacdo, tabulacdo, interpretacdo, andlise e
publicacdo de dados bioestatisticos sdbre populacdo, natalidade, morbidade, mortalidade e de
téda informacao que possa orientar as aces de promocdao, protecao e recuperacao da saude.

Paragrafo Unico. Compete, igualmente, ao 6rgdo de saude publica efetuar as analises
estatisticas dos trabalhos de saude publica, com a finalidade de avaliar as atividades que vem
cumprindo ou planejar as que pretende desenvolver.

Art. 88. Todos os estabelecimentos de salde, oficiais ou privados, proporcionardo as
informacdes que a autoridade sanitdria considerar necessarias, com a periodicidade
estabelecida na regulamentacao desta Lei.

TiTuLo Il
Preparacao do pessoal técnico

Art. 89. A Prefeitura do Distrito Federal, sob a orientacao técnica da autoridade sanitaria, é
competente para preparar pessoal de salde publica necessario ao desenvolvimento de suas
atividades.

Art. 90. A Prefeitura do Distrito Federal podera exigir a apresentacdo de diploma ou
certificado de concluséo de curso de post-graduagéo para os ocupantes de cargos ou fungdes
dos servicos de saude, para cujo exercicio sejam necessarios conhecimentos técnicos
especializados.

PARTE VII
Disposicdes Gerais e Transitérias

Art. 91. O érgao de saude publica executara diretamente ou promoverd, de acérdo com
outras autoridades, programa de contrble dos acidentes pessoais.

Art. 92. O 6rgao de saude publica promovera estudos e pesquisas para esclarecimento
dos problemas de interésse sanitario no Distrito Federal e estimulara a iniciativa publica ou
privada nesse sentido.

Art. 93. O é6rgdo competente da Prefeitura do Distrito Federal incentivara a criagcdo de
instituic6es de combate ao alcoolismo e a outras toxicomanias e que tenham por finalidade a
sua prevencao, a recuperac¢do da salde ou a reintegracao do individuo na sociedade.

Art. 94. A Prefeitura do Distrito Federal, através dos drgdos competentes e respeitadas as
normas federais, estabelecera a orientacdo basica para assisténcia médico-social a cegos,
surdos, mudos, paraliticos e mutilados, cooperando, técnica e materialmente, com as
instituicdes e centros de adaptacéo profissional, que tenham essa finalidade.

Art. 95. A Prefeitura do Distrito Federal, sempre que julgar conveniente, estabelecera o
regime de tempo integral para os técnicos de saude publica em concordancia com o que
dispuser a legislacéo federal.
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Art. 96. A regulamentacao desta Lei estabelecerd as normas a que deverdo obedecer as
imposic8es de san¢bes administrativas e penais, relativas as infracdes dos seus dispositivos.

Art. 97. As taxas que a regulamentacdo desta Lei estabelecer serdo fixadas com base no
salario-minimo vigente no Distrito Federal.

Art. 98. Somente servigos com supervisdo médica permanente poderdo manter bancos de
sangue ou plasma, sob licenga do 6érgéo de sadde publica.

Paragrafo Unico. A regulamentacdo desta Lei determinara os requisitos e condicBes
detalhadas a que deverdo estar subordinados os estabelecimentos a que se refere éste artigo.

Art. 99. A autoridade sanitaria € competente para reconhecer e solucionar tbdas as
questdes relativas a salude publica no Distrito Federal, ainda que ndo previstas nesta Lei,
respeitada a competéncia dos 6rgdos federais especificos.

Art. 100. A Prefeitura do Distrito Federal regulamentara a presente Lei dentro de 120
(cento e vinte) dias de sua publicagéo.

Art. 101. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as disposi¢cdes em
contrario.

Brasilia, 14 de junho de 1966; 145° da Independéncia e 78° da Republica.
Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 17.6.1966

Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5027.htm acessado 15/02/2008.
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A semana: "Puxadinhos" séo regularizados em primeiro turno

25/04/2008 17:33

As galeria ficaram lotadas durante a aprovag@o do projeto (Foto: Carlos Gandra/CLDF)

Dois projetos correlatos marcaram a semana de 22 a 25 de abril na Camara Legislativa.
Enquanto o pleito dos fiscais por mais autonomia administrativa foi contemplado com a criagao
da Agéncia de Fiscalizagao do Distrito Federal (Agefis), um de seus alvos de atuagéo, os
chamados “puxadinhos” nas comerciais da asa Sul, comegaram a ser regularizados. Ambos os
temas ocuparam grande parte das discussdes dos deputados tanto no Plenario como no
cafezinho.

Na quarta-feira (23), em primeiro turno, os distritais aprovaram o Projeto de Lei Complementar
50/2007, do GDF, que regulariza as ocupagdes de areas publicas no comércio da Asa Sul - os
chamados "puxadinhos". A atuacdo dos distritais visou preservar o tombamento histérico da
cidade e a preservagdo dos empregos em areas ocupadas ha mais de 20 anos. Dentre as
principais alteragdes feitas pelos deputados, estao o limite de seis metros para o avancgo frente
as Superquadras e a garantia de dois metros para a circulagéo entre os blocos. Nas laterais os
limites sdo de cinco metros, que devem ser ocupados por mobiliario removivel e contar com

paisagismo integrado.

No dia seguinte, foi aprovada em segundo turno a Agéncia de Fiscalizagao do Distrito Federal
(Agefis), que vai unificar todas as areas de fiscalizacdo do GDF, com exce¢éo da sanitaria. O
deputado Chico Leite (PT) elogiou a criagdo da agéncia, mas cobrou direitos para os
servidores. "Esperamos que essa agéncia tenha realmente a independéncia politica necessaria
para a fiscalizagdo e que o governo se comprometa a criar o quadro de carreira desses
servidores", afirmou.

Telemarketing - As ligacdes indesejadas das empresas que operam servigos de telemarketing
podem ter seus dias contados. Isso porque foi aprovado na terga-feira (22) o projeto de lei n°
748/2008, de autoria do deputado Rogério Ulysses (PSB), que cria o cadastro para bloqueio de
recebimento de ligacbes de telemarketing, denominado "N&o Importune". De acordo com o
projeto, cada usuario de linha telefénica registrada em seu nome podera cadastrar-se junto ao
Procon/DF para n&o receber ligagbes desse tipo. A partir do trigésimo dia apds o cadastro,
nenhuma empresa podera fazer ligagdes do tipo telemarketing para os usuarios. A multa

prevista para quem descumprir a lei € de R$ 10 mil por ligagao.
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Cemitérios — Membros da CPI dos Cemitérios encontraram visceras humanas embaladas em
sacos de lixo de uso doméstico sob o balcdo da sala de embalsamamento da funeraria Portal
do Sol, em Sobradinho em uma das visitas-surpresa, realizada na manha de quinta-feira (24).
Rogério Ulysses (PSB), Reguffe (PDT) e Erika Kokay (PT) ficaram impressionados com o
descaso com que sao tratados os residuos dos processos de formolizagcdo e de

embalsamamento, que deveriam ter o mesmo tratamento do lixo hospitalar.

No dia seguinte, a CPI ouviu Felismino Alves Ferreira Neto, presidente do Sindicato dos
Estabelecimentos Funerarios do Distrito Federal e proprietario da Funeraria Portal do Sol. Ele
admitiu que o tratamento de corpos para posterior sepultamento pode ser feito de forma
inteiramente irregular, em "locais ermos". Com isso, funerarias que nao dispdem desse servigo

se esquivariam de contratar uma clinica especializada.

Paranoa - Os distritais aprovaram na quinta-feira (24), em primeiro turno, o Projeto de Lei
Complementar 63/2008, de autoria do Executivo, que altera o gabarito e o uso dos lotes mistos
localizados na Avenida Paranoa e na Praga Central da Regido Administrativa do Paranoa. O

numero maximo de pavimentos passa de dois para quatro andares.

O uso principal dos prédios fica definido como comercial, sendo também permitido o uso para
habitagao, servico, cultura, esporte e lazer. Segundo mensagem encaminhada pelo governador
José Roberto Arruda, o ideal seria tratar a matéria no Plano Diretor de Ordenamento Territorial
do Distrito Federal (PDOT). Entretanto, em fungdo dos transtornos enfrentados pelos
microempresarios - que nao conseguem tirar o habite-se e o alvara - o assunto esta sendo

tratado com antecedéncia.

Comissoes - A Comissao de Assuntos Sociais (CAS) aprovou o Projeto de Lei n°® 187/2007, do
deputado Cristiano Araujo (PTB), que estabelece cotas para a contratacdo de méao-de-obra
pelas empresas participantes dos programas de desenvolvimento econdmico do Distrito
Federal. Segundo a proposi¢do, que ainda tera de ser apreciada em plenario, as empresas
terdo de manter em seus quadros 20% de jovens até 21 anos de idade e 20% de trabalhadores
com mais de 40 anos de idade. A Comissdo também votou favoravelmente ao projeto que

estabelece aos policiais militares e bombeiros uma data-base a partir de 2009.

Precatorios - As pessoas que tém precatoérios do GDF poderdo descontar seus créditos para a
quitagdo ou amortizacdo de débitos relativos a financiamentos de iméveis vendidos pela
Terracap ou pelo Idhab. E o que determina o projeto de lei complementar 32/2007, do
deputado Cristiano Araujo (PTB), aprovado em primeiro turno pelos deputados distritais, em

votagao simbdlica.

Aterros — Os parlamentares aprovaram na terga-feira (22), em segundo turno, o Projeto de Lei
758/07 do deputado Paulo Tadeu (PT), que dispde sobre a implantagdo de aterros sanitarios e
a compensacéo social as populagdes vizinhas aos aterros. O projeto estabelece as condigbes
para a implantagao dos aterros e garante a realizagdo de audiéncia publica com a populagéo

afetada, discutir alternativas como a sua remocgao para outras areas, indenizagdes financeiras e
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investimentos em programas ambientais. "O DF nao possui legislacdo especifica para o
estabelecimento dos aterros sanitarios. E preciso considerar, além do aspecto ecolégico 6bvio,
a questao social, representada por populagbes vizinhas ao futuro estabelecimento e das

populagées que vivem de recolher materiais reciclaveis", explica Tadeu.

Concurso - A Camara Legislativa aprovou o Projeto de Resolugao 58/2008, do deputado Dr.
Charles (PTB), que cria concurso para a escolha da logomarca da recém-criada Escola do
Legislativo do Distrito Federal. O concurso é aberto a populagdo em geral, inclusive aos alunos

da rede publica e privada, de todos os niveis.

Louvor — A Camara Legislativa homenageou 152 policiais civis com mogao de louvor, durante
sessao solene que comemorou, na terga-feira, o Dia do Policial Civil. O presidente da Casa,
deputado Alirio Neto (PPS) - autor do requerimento para a sessdo em conjunto com Milton
Barbosa (PSDB) -, saudou os policiais antigos na pessoa de Ivan "Kojak", ex-presidente da
Associacao Geral dos Servidores da Policia Civil do DF (Agepol). Ele foi o principal

responsavel, segundo Alirio Neto, pela conquista da progresséo na carreira.

Bruno Sodré - Coordenadoria de Comunicacdo Social

Disponivel em http://www.cl.df. gov.br/portal/noticias/a-semana-puxadinhos-sao-regularizados-em-
primeiro-turno/ acessado 22/07/2008.
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5 ' Presidéncia da Republica
S i
2l ¥¥ Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 3.751, DE 13 DE ABRIL DE 1960.

Dispbe sbbre a organizacdo administrativa do
Distrito Federal

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |

DA ORGANIZACAO DO DISTRITO FEDERAL
CAPITULO |

Disposicdes Preliminares

Vide Emenda Constitucional n°® 3, de 1961

Art 1° A organizacdo administrativa do Distrito Federal, a partir da mudanca da capital
para Brasilia, sera regulada por esta lei.

Art 2° Compete ao Distrito Federal exercer todos os podéres e direitos que lhe séo
explicita ou implicitamente deferidos pela Constituicdo e pelas leis, e especialmente:

| - Organizar 0s seus servicos administrativos.

Il - Prover as necessidades do seu govérno e da sua administracdo, podendo, se
necessario, pedir auxilio a Uni&o.

lll - Dispor sbbre os direitos e deveres dos seus funcionarios e organizar o respectivo
estatuto.

IV - Elaborar leis supletivas ou complementares da legislacéo federal, nos térmos do art.
6° da Constituicado.

V - Decretar impdstos sbbre:
a) propriedade imobiliaria em geral;
b) transmisséo de propriedade causa-mortis ;

c) transmissdo de propriedade imobilidria inter vivos e sua incorporagdo ao capital de
sociedade;

d) vendas e consignacdes efetuadas por comerciantes e produtores, inclusive industriais,
isenta, porém, a primeira operacao do pequeno produtor, como tal definido em lei;

e) exportacdo de mercadorias de sua producéo para o estrangeiro, até o maximo de cinco
por cento ad valorem , vedados quaisquer adicionais;

f) industrias e profissées;

g) atos emanados do seu govérno e negocios da sua economia ou regulados por lei da
sua competéncia;

h) licencas;
i) diversdes publicas;

VI - Decretar quaisquer impdstos ndo atribuidos privativamente a Unido, observado, no
que couber, o preceito dos arts. 21 e 26, § 4° da Constituicdo.

VII - Cobrar:

a) contribuicdes de melhoria, quando se verificar valorizagdo do imével em consequiéncia
de obras publicas;

b) taxas;
c) multas de qualquer natureza;
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d) quaisquer outras rendas que possam provir do exercicio das suas atribuicbes e da
utilizacéo ou retribuicdo dos seus bens e servicos.

VIII - Realizar operac¢des de crédito nos térmos da Constituicao.
IX - Fazer concess0fes de servigos publicos ndo reservados a Unido.

§ 1° O imp0sto territorial ndo incidira sobre sitio de area inferior a vinte hectares, quando o
cultive, s6 ou com a sua familia o proprietario, desde que ndo possua outro imével.

§ 2° O impdsto de transmisséo de propriedade inter vivos , bem como a sua incorporacao
ao capital de sociedade, incidird sobre tédas as formas legais de transmissédo, inclusive a
cessao de direito a arrecadacao ou adjudicacéo.

§ 3° A contribuicdo de melhoria ndo podera ser exigida em limites superiores as despesas
realizadas, nem ao acréscimo do valor que da obra houver decorrido para o imovel beneficiado.

§ 4° A arrecadacéo, cobranca e fiscalizacdo dos impostos efetuar-se-do de conformidade
com a lei que os instituir e regular. Poderdo ser criados conselhos com participacdo dos
contribuintes para julgamento dos recursos administrativos, na forma estabelecida por lei.

§ 5° A Fazenda do Distrito Federal, pelos seus representantes, intervir4 obrigatoriamente
em todos os processos judiciais, contenciosos ou administrativos, dos quais Ihe possam
resultar direitos ou obrigacdes.

Art 3° Compete ao Distrito Federal, concorrentemente com a Uni&o:

| - Velar pela observancia da Constituicéo e das Leis;

Il - Cuidar da saude publica e da assisténcia social;

Il - Proteger as belezas naturais e os monumentos de valor histérico ou artistico.

Art 4° Ao Distrito Federal, no desempenho da missdo de promover o bem comum,
incumbe:

a) zelar pela cidade de Brasilia, pelas cidades satélites e comunidades que a envolvem,
no territdrio do Distrito Federal;

b) manter servicos de amparo a maternidade, a infancia, a velhice e a invalidez;

c) organizar o seu sistema de ensino, difundir a instrucéo através de escolas publicas de
todos os graus, e fomentar, por todos os meios ao seu alcance, o aproveitamento das
capacidades individuais e o aperfeicoamento da cultura.

Art 5° O govérno do Distrito Federal sera exercido pelo Prefeito e pela Camara do Distrito
Federal, com a cooperacao e assisténcia dos 0rgéos de que trata a presente lei.

CAPITULO Il

DO PODER LEGISLATIVO
SEcao |

Da Cémara do Distrito Federal

Art 6° O Poder Legislativo sera exercido pela Camara do Distrito Federal, composta de
vinte vereadores, eleitos pelo povo, por ocasido das elei¢cdes para o Congresso Nacional.

Art 7° A Camara sera eleita pelo prazo de 4 (quatro) anos e funcionara durante 4 (quatro)
meses, vedada a prorrogacéo.

Paragrafo Unico. Aplicam-se as eleicdes para a Camara do Distrito Federal as
inelegibilidades previstas no art. 139, V, da Constituicdo Federal.

Art 8° Compete a Camara do Distrito Federal:

| - votar anualmente o orgamento, podendo reduzir, porém nunca aumentar, a despesa
global proposta;

Il - legislar sdbbre as matérias de competéncia do Distrito Federal, e em carater supletivo
ou complementar, sébre as mencionadas no art. 6° da Constituicao, respeitadas as leis federais
que regulam a organizacdo administrativa e judiciaria do Distrito Federal;
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Il - dispor, em regimento interno, sébre a sua organizacdo e sbbre a criacdo e
provimentos de cargos de sua Secretaria;

IV - fixar o subsidio do Prefeito e os de seus préprios membros, no Gltimo ano de cada
legislatura, para o periodo da imediata, vedada qualquer alteragdo em outra época.

SEcao I
Das Leis

Art 9° A iniciativa das leis, ressalvados os casos de competéncia exclusiva, cabe ao
Prefeito e a qualquer Vereador, ou Comisséo da Camara.

§ 1° Compete exclusivamente ao Prefeito a iniciativa das leis que importem na cria¢cdo ou
reducao de emprégos em servicos ja existentes, na alteracdo das categorias do funcionalismo,
de seus vencimentos ou sistemas de remuneragdo, e na criagcdo de novas repartices,
autarquias ou sociedades de economia mista.

§ 2° Aprovado o projeto, serd éle enviado ao Prefeito, que, aquiescendo, o sancionara e
promulgara.

§ 3° Se o Prefeito julgar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario aos
interésses do Distrito federal ou da Unido, vetalo-a, total ou parcialmente, dentro de 10 (dez)
dias Uteis, contados daqueles em que o tiver recebido, e comunicara, no mesmo prazo, aos
Presidentes do Senado Federal e da Camara do Distrito Federal os motivos do veto.

8§ 4° O veto apoOsto pelo Prefeito sera submetido, no mencionado decéndio, ao
conhecimento do Senado Federal, considerando-se aprovadas disposicfes vetadas, se assim
o decidir o voto da maioria dos Senadores.

§ 5° Rejeitado o veto, se o Prefeito ndo promulgar a resolucéo dentro de 10 (dez) dias,
contados da data em que houver recebido a comunicacdo do Senado Federal, competird ao
Presidente da Camara do Distrito Federal promulga-la.

8 6° Considerar-se-a aprovado o veto que nao for rejeitado dentro de 30 (trinta) dias,
contados do seu recebimento pela Secretaria do Senado Federal ou do inicio dos trabalhos
legislativos, quando se houver feito remessa no intervalo das sessoées.

Art 10. O projeto de lei rejeitado ou ndo sancionado sé se podera renovar, na mesma
sessao legislativa, por proposta da maioria absoluta dos membros da Camara.

SEcao lll
Do Orgamento

Art 11. O orgcamento sera uno, incorporando-se a receita obrigatoriamente tddas as rendas
e suprimentos de fundos e incluindo-se discriminadamente, na despesa, as dota¢bes
necessarias ao custeio de todos os servi¢os publicos.

§ 1° A Lei de orgamento ndo conterd dispositivo estranho & previséo da receita e a fixacao
de despesa para os servi¢cos anteriormente criados. Nao se incluem nessa proibicdo:

| - A autorizacdo para abertura de créditos suplementares e operacdes de crédito por
antecipacao da receita;

Il - A aplicacdo do saldo e o modo de cobrir o deficit .

2° O orcamento da despesa dividir-se-a em duas partes: uma, fixa, que ndo podera ser
alterada sendo em virtude de lei anterior, outra, variavel, que obedecerd a rigorosa
especializacao.

§ 3° A proposta orcamentaria devera ser enviada pelo Prefeito a Camara no dia da
abertura da sessao legislativa ordinaria.

Art 12. Serd prorrogado o orcamento vigente se, até o fim da sesséo legislativa ordinéria,
ndo houver sido enviado ao Prefeito, para sancédo, o que haja sido votado pela Camara.

Art 13. Sado vedados o estérno de verba, a concessao de crédito ilimitado e a abertura,
sem autorizacao legislativa, de crédito especial.

§ 1° A abertura de crédito extraordinario s6 serd admitida por necessidade urgente ou
imprevista, em caso de guerra, comogao intestina ou calamidade publica.
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§ 2° Nenhum encargo para o Tesouro se criara no Orgamento, ou em lei especial, sem a
indicagéo da fonte de receita com recursos suficientes para custea-lo.

§ 3° As despesas com pessoal ndo poderdo ir além de cinglienta por cento da receita
prevista no orcamento. Os atos que importarem na transgressdo désse limite serdo nulos de
pleno direito.

8§ 4° Nos casos omissos, aplicar-se-a ao Distrito Federal, no que concerne a execucao da
receita e da despesa, 0 que, a respeito, dispuserem as leis de contabilidade publica da Uni&o.

Art 14. Fica criado o Tribunal de Contas, composto de (cinco) Ministros, nomeados pelo
Prefeito, com aprovacéo prévia da escolha pelo Senado, dentre brasileiros natos maiores de 35
anos, de reconhecida capacidade e tirocinio juridico ou financeiro.

Paragrafo Unico. Os vencimentos, direitos, vantagens, impedimentos e incompatibilidades
dos membros do Tribunal de Contas sdo os mesmos do Tribunal de Contas da Unido.

Art 15. Ao Tribunal de Contas compete:

| - Processar e julgar as contas dos responsaveis e co-responsaveis por dinheiros, valores
e materiais pertencentes ao Distrito Federal, ou pelos quais éste responda, bem como as dos
administradores das entidades autarquicas locais;

Il - Efetuar o registro prévio ou posterior, conforme a lei estabelecer, dos atos da
administragdo municipal, de que resulte obrigacdo de pagamento, como sejam:

a) Concessdo de pensdo, aposentadoria ou disponibilidade de funcionarios;

b) Contratos, ajustes, acérdos ou quaisquer atos que déem origem a despesas, bem como
a revisao ou prorrogacao désses atos;

¢) Ordem de pagamento ou de adiantamento.

Il - Acompanhar a execucdo orcamentaria, fiscalizando a aplicacdo dos créditos
orcamentarios e extraorcamentarios;

IV - Verificar a regularidade das caucdes prestadas pelos responsaveis;

V - Examinar os contratos que interessam a receita e 0s atos de operacéo de crédito ou
emissao de titulos, ordenando o respectivo registro, se 0s mesmos se conformarem com as
exigéncias legais;

VI - Dar parecer sdbre as contas da gestdo anual do Prefeito, no prazo de 30 (trinta) dias,
contados da data em que foram apresentadas.

§ 1° A recusa do registro, por falta de saldo do crédito ou por imputacdo a crédito
impréprio, tera carater proibitivo. Quando a recusa tiver outro fundamento, a despesa podera
efetuar-se mediante despacho do Prefeito e registro sob reserva do Tribunal de Contas, com
recurso ex-officio para 0 Senado.

§ 2° Compete ainda ao Tribunal de Contas:
a) Eleger o seu presidente;

b) Elaborar o seu Regimento Interno e organizar os servicos auxiliares, propondo a
Céamara a criacao ou extincdo de cargos da respectiva Secretaria e a fixacdo dos vencimentos
correspondentes;

c) Conceder licencga e férias, nos térmos da lei, aos seus membros.

Art 16. Nao poderdo servir conjuntamente, como Ministros do Tribunal de Contas, os que
forem entre si parentes consangiiineos ou afins em linha ascendente ou descendente, e até o
2° grau da linha colateral. A incompatibilidade resolve-se contra o Ultimo nomeado ou, sendo as
nomeacdes da mesma data, contra 0 menos idoso.

Art 17. Os Ministros do Tribunal de Contas ndo poderdo exercer outra funcéo publica ou
comissdo remunerada, advocacia ou outra profisséo.

Art 18. Junto ao Tribunal de Contas funcionard um Procurador Geral, com 0s mesmos
direitos, vencimentos, impedimentos e incompatibilidades dos Ministros do Tribunal.
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CAPITULO Il
DO PODER EXECUTIVO
SEcao |
Do Prefeito e dos Secretarios-Gerais
Art 19. O Poder Executivo sera exercido pelo Prefeito do Distrito Federal.

§ 1° O Prefeito sera nomeado depois que o Senado Federal houver dado assentimento ao
nome proposto pelo Presidente da Republica.

8 2° O Prefeito sera demissivel ad nutum .

3° Nos impedimentos nao excedentes de 30 (trinta) dias substituird o Prefeito um dos
Secretarios-Gerais por éle designado. Nos demais casos a substituicdo se farda por nomeacéo
do Presidente da Republica.

Art 20. Compete ao Prefeito, além da iniciativa das leis, a administracdo dos negdcios
publicos locais, e especialmente:

| - Sancionar e promulgar as leis ou vetar, total ou parcialmente, os seus dispositivos;
Il - Expedir decretos, regulamentos e instru¢cdes para execuc¢do das leis;

[l - Dirigir, superintender e fiscalizar os servigos publicos locais;

IV - Defender os interésses do Distrito Federal, nos térmos da lei;

V - Realizar operagdes de crédito e praticar atos de gestdo financeira, dentro da
autorizagédo legal,

VI - Decretar a desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, ou por interésse
social, nos térmos da lei;

VII - Prover os cargos publicos;

VIII - Fazer arrecadar os tributos de téda ordem, multas e quaisquer rendas devidas ao
Distrito Federal e dar-lhes aplicacdo legal;

IX - Prover sbbre a conservacao e administragcao dos bens do Distrito Federal e aliena-los
ou permuta-los, de acérdo com a lei;

X - Elaborar e executar planos administrativos, submetendo-os a apreciacdo da Camara,
quando fér o caso, com a indicacdo dos meios necessarios a sua execugao;

XI - Prestar, por escrito, tbdas as informacgdes e esclarecimentos que a Camara solicitar;

XIl - Manter relagées com a Unido, Estados e Municipios, celebrar ajustes e convénios
com a aprovagdo da Camara do Distrito Federal, quando necessaria;

XIII - Representar o Distrito Federal em Juizo, ativa e passivamente, por intermédio dos
seus procuradores e advogados.

Paragrafo Gnico. Na instalacdo da Camara, o Prefeito enviar-lhe-4, com a proposta do
orcamento, mensagem em que informe de todos os atos da sua gestdo no exercicio
imediatamente anterior, e prestar-lhe-a as suas contas.

Art 21. O prefeito sera auxiliado por tantos Secretarios-Gerais quantas forem as
Secretarias criadas em lei.

8 1° O Prefeito nomeara, em comissao, 0os Secretarios-Gerais.

8§ 2° Os Secretarios serdo responsaveis pelos atos que subscreverem ou praticarem,
ainda que por ordem do Prefeito.

Art 22. Além das atribuicdes que Ihe forem conferidas por lei, compete a cada Secretario-
Geral:

| - Auxiliar o Prefeito em todos os servigos a cargo da respectiva Secretaria,;

Il - Expedir instrucGes, de acérdo com o Prefeito, para a boa execucdo das leis e
regulamentos;

Il - Propor a nomeacdo, promog¢do, admissdo, contrato, demissdo, reintegracdo ou
readmissao dos funcionarios da respectiva Secretaria;
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IV - Apresentar, anualmente, ao Prefeito, minucioso relatério dos servicos a seu cargo;
V - Comparecer a Camara, quando convocado, nos casos e para os fins indicados em lei;
VI - Referendar os decretos atinentes a respectiva Secretaria.

Art 23. Além das Secretarias-Gerais, a lei podera criar outros 6rgéos de cooperacédo do
govérno local, definindo-lhes a natureza, a organizacéo e a competéncia.

SEcao I
Da responsabilidade do Prefeito e dos Secretarios-Gerais

Art 24. O Prefeito sera processado e julgado pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal,
nos crimes comuns e de responsabilidade.

§ 1° A denuncia, nos crimes de responsabilidade, sera dirigida ao Presidente do Tribunal
de Justica, que convocara uma Junta Especial de Investigacdo, composta de 1 (um)
Desembargador e 2 (dois) membros da Camara do Distrito Federal, escolhidos por sorteio pelo
0rgao a que pertencerem.

§ 2° Essa Junta, ouvido o Prefeito sbbre os térmos da denudncia, procedera as
investigagBes que julgar necessarias, e, no prazo de 20 (vinte) dias, apresentara o seu parecer
a Camara com circunstanciado relatério.

§ 3° Dentro de 30 (trinta) dias, depois de enviado a Camara o parecer, esta, em sessao
publica, especialmente convocada, salvo se o contrario for deliberado, decretard, ou nao, a
acusacdo, ordenando, no primeiro caso, que 0 processo seja remetido ao Tribunal de Justica
para julgamento.

§ 4° Decretada a acusacdo, ficara o Prefeito, desde logo, afastado do exercicio do cargo.
Art 25. Constituem crimes de responsabilidade os atos do Prefeito que atentarem contra:
a) A existéncia da Unido ou do Distrito Federal;

b) A Constituicdo Federal ou a presente Lei Organica;

c) O livre exercicio dos podéres constitucionais;

d) O gbzo ou exercicio legal dos direitos politicos, sociais ou individuais;

e) A seguranca e a tranquilidade do Distrito Federal;

f) A probidade na administragéo;

g) A guarda ou emprégo legal dos dinheiros publicos;

h) As leis orcamentarias;

i) O cumprimento das decisfes judiciais.

Art 26. Os Secretarios-Gerais do Distrito Federal, nos crimes de responsabilidade e nos
que forem conexos com os do Prefeito, serdo processados e julgados pelo Tribunal de Justica,
na forma do art. 24 e dos seus paragrafos.

TITULO II
Dos Funcionéarios Publicos

Art 27. Os cargos publicos do Distrito Federal serdo acessiveis a todos os brasileiros,
observados os requisitos que a lei estabelecer.

Paragrafo Unico. E vedada, sob pena de nulidade, a admiss&o a qualquer cargo publico,
isolado ou de carreira, sem prévia habilitacdo em concurso publico de provas. Excetua-se
apenas o provimento de cargo em comissao ou por contrato, e a admissao, a titulo precéario, de
diaristas e tarefeiros.

Art 28. E vedada a acumulacdo de quaisquer cargos, salvo nos casos previstos nos arts.
96, I, e 185 da Constituicdo e 24 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Art 29. Em nenhuma hipétese, os cargos ou funcfes da Prefeitura terdo vencimentos ou
remuneracao superior aos dos cargos ou func¢des correspondentes do Servico Publico Federal.

Paragrafo Unico. Para os cargos de carreira sera respeitada a classificagdo em padrdes,
observado o principio basico consignado neste artigo.
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Art 30. Aplicam-se aos servidores do Distrito Federal, enquanto ndo tiverem o seu Estatuto
préprio, o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unido e as leis que o complementam.

TITULO 1l
DISPOSICOES GERAIS

Art 31. Os decretos e regulametos expedidos pelo Prefeito entrardo em vigor 3 (trés) dias
depois de publicado no 6rgao oficial, a ndo ser que estabelegam outro térmo.

Art 32. As obras e servicos da Prefeitura que ndo forem executados pela propria
administragcéo, assim como o fornecimento de materiais e artigos destinados & municipalidade,
serdo contratados ou adquiridos por concorréncia publica ou administrativa, na forma que a lei
determinar.

Art 33. Os imoveis pertencentes ao Distrito Federal ndo poderdo ser objeto de doagéo ou
cessdo a titulo gratuito, nem serdo vendidos, ou aforados sendo em virtude de lei especial, e
em hasta publica, préviamente anunciada por editais afixados em lugares publicos e publicados
3 (trés) vézes, pelo menos, no 6rgao oficial da Prefeitura, com a antecedéncia minima de 30
(trinta) dias.

Art 34. A Fazenda do Distrito Federal, em Juizo, caber&o todos os favores e privilégios de
que goza a Fazenda Nacional.

Art 35. Nenhuma escritura publica de alienagéo podera ser lavrada, nem serd julgada por
sentencga qualquer partilha, divisdo, transmissédo ou entrega de bens, desde que versem sébre
imoveis sujeitos a impdsto devido ao Distrito Federal, sem que se exiba para constar do ato a
prova de quitacao fiscal, ficando o infrator sujeito a pena que a lei cominar.

Art 36. Os térmos de contratos e obrigacdes lavrados nos livros das reparticées do Distrito
Federal, bem como os de entrega, ou doacao de terrenos para abertura ou reforma de vias ou
logradouro, terdo forca de escritura publica.

Art 37. Os pagamentos devidos pela Fazenda do Distrito Federal, em virtude de sentenca
judiciaria, for-se-do na forma da apresentacdo dos precatérios e da conta dos créditos
respectivos, sendo proibida a designacdo especial de casos ou de pessoas nas dotacdes
orcamentarias e nos créditos extraorcamentarios abertos para ésse fim.

§ 1° O orcamento, em cada ano, reservara verba para tais pagamentos.

§ 2° As dotagBes orcamentarias e os créditos abertos serdo consignados ao Poder
Judiciario, devendo as importancias serem recolhidas a reparticio competente. Cabe ao
Presidente do Tribunal de Justica do Distrito Federal expedir as ordens de pagamento,
segundo as possibilidades do deposito, e, a requerimento de credor preterido no seu direito de
precedéncia, e ouvido previamente o Chefe do Ministério Publico, autorizar o sequestro da
guantia necessaria para satisfazer o débito.

Art 38. Qualquer alteracdo no plano-piloto, a que obedece a urbanizagcdo de Brasilia,
depende de autorizagdo em lei federal.

Art 39. Nos processos administrativos instituidos para apuracédo de fatos que possam dar
lugar a aplicacdo de pena, a lei assegurard aos interessados ampla defesa, observado o
principio da instancia dupla.

TITULO IV
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art 40. As leis do Distrito Federal, até que se instale a Camara respectiva, serdo feitas
pelo Congresso Nacional com a sancdo do Presidente da Republica.

Art 41. As eleicbes para a Camara do Distrito Federal ter&o lugar, pela primeira vez, a 3 de
outubro de 1962.

Art 42. O subsidio do Prefeito serd 0 mesmo atribuido ao do antigo Distrito Federal.

Art 43. Os atuais funcionarios e servidores da Prefeitura do Distrito Federal, Ministros,
funcionérios e servidores do seu Tribunal de Contas, funcionarios e servidores da Camara dos
Vereadores, passam, automaticamente, na data da mudanca da Capital, a servidores do
Estado da Guanabara, nas suas respectivas funcdes, assegurados todos os seus direitos e
obrigacdes, deveres e vantagens.
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Art 44. Nos 10 (dez) dias a contar da vigéncia da presente lei, o Presidente da Republica
propora ao Senado Federal o nome do Prefeito do Distrito Federal, fazendo-se a nomeacéo,
depois de aprovada a escolha.

Art 45. O Prefeito do Distrito Federal tomara posse perante o Ministro da Justica e
Negdcios Interiores.

Art 46. Ficam criados dois cargos de Secretario-Geral com os vencimentos e vantagens
ora atribuidos aos Secretérios do atual Distrito Federal. (Vide Lei n°® 4.545, de 10.12.1964)

Art 47. Fica o Prefeito autorizado a tomar as providéncias necessérias a organizagéo e
funcionamento dos servigos publicos em Brasilia a nomear e dar posse aos Secretarios Gerais
e a admitir extranumerarios até a criacdo em lei de cargos publicos.

Paragrafo unico. O pessoal mensalista serd admitido, independentemente de provas, de
acOrdo com as tabelas numéricas baixadas pelo Prefeito, as quais terdo vigéncia dentro dos
limites dos recursos indicados no art. 51 e dos que vierem a ser atribuidos a ésse fim pelo
Poder Legislativo Federal ou local.

Art 48. A Unido transferira a Prefeitura do Distrito Federal, sem qualquer pagamento ou
indenizacdo, cinquenta e um por cento (51%) das ac¢bes representativas do capital da
Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil, as quais ndo poderao ser alienadas pela
Prefeitura, sendo a titulo gratuito, e a prépria Uniéo.

§ 1° A partir da transferéncia das ac¢Bes representativas da maioria do capital da
Companhia Urbanizadora da Nova Capital, caberd ao Prefeito preencher os cargos do
Conselho de Administracdo, da diretoria e do Conselho Fiscal com a observancia do disposto
nos paragrafos do art. 12 da Lei n°® 2.874, de 19-9-1956.

§ 2° O Presidente da Companhia Urbanizadora da Nova Capital sera demissivel ad nutum.

3° A Companhia Urbanizadora da Nova Capital é isenta de impostos, taxas e quaisquer
Onus fiscais da competéncia tributaria do Distrito Federal.

Art 49. Permanece em vigor até 30 de abril de 1965 o ato ratificado pelo art. 24 da Lei n°
2.874, de 19 de setembro de 1956, que declarou de utilidade e necessidade publica e de
interésse social, para efeito de desapropriacdo, a area de terras do Distrito Federal referida no
art. 1° da mesma lei.

Art 50. Serao observadas, no que forem aplicaveis, até que o Poder competente delibere
a respeito, as leis, decretos, (VETADO), atualmente em vigor na area do Distrito Federal.

Art 51. Fica autorizada a abertura do crédito de Cr$100.000.000,00 (cem milhSes de
cruzeiros) para atender as despesas de pessoal e material necessarios a organizacdo e
funcionamento dos servigcos publicos referidos nesta lei.

Art 52. Fica autorizada a abertura do crédito especial de Cr$150.000.000,00 (cento e
cinquenta milhdes de cruzeiros) para atender as despesas de desapropriacdo de terras no
Distrito Federal.

Art 54. Enquanto nao for aprovado o Regimento de Custas da Justica do Distrito Federal,
aplicar-se-a o vigente no antigo Distrito Federal, (VETADO).

Art 55. A presente lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Rio de Janeiro, 13 de abril de 1960; 139° da Independéncia e 72° da Republica.
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